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ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSÃO PERMANENTE DE 

LICITAÇÕES DA CÂMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA/ES 

 

 

 

 

Concorrência Pública n° 0001/2025 e Processo nº 1702/2025 

 

QUEST COMUNICAÇÃO TOTAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 

02.436.740/0001-09, com sede na Rua das Rosas, 100, Assis/SP, CEP 19.816-080, 

por sua Representante Legal, a Sra. KÁTIA ABOU GEBRAN PEDROSA, inscrita no 

CPF/MF sob o n° 258.587.418-43, através de seu Advogado, abaixo subscrito e cujo 

instrumento de Procuração segue anexo, vem, muito respeitosamente à presença 

de V. Senhoria, com base no item 14 e seguintes do Edital, tempestivamente interpor 

o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos fáticos e jurídicos que 

seguem. 

 

=== 1) DAS RAZÕES RECURSAIS === 

 

=== 1.1) DA DESCLASSIFICAÇÃO DA LICITANTE ENSEADA AGÊNCIA DE 

MARKETING LTDA OU, SUBSIDIARIAMENTE, DA REVISÃO DE SUA 

PONTUAÇÃO === 

 

A análise da via não identificada do material apresentado pela Licitante 

Enseada Agência de Marketing Ltda mostrou várias e graves inconsistências. 

 

Aquela Licitante descumpriu requisitos imperativos do Edital, o que a 

beneficiou, gerando a denominada “vantagem competitiva”. Em outras palavras, a 

Enseada Agência de Marketing Ltda não cumpriu com um papel fundamental da 

gestão pública, que é justamente gerir os investimentos aplicados. 

 

Além de outras irregularidades, chamou a atenção pela conduta daquela 

Licitante em colocar tabela de preços incorreta da prática comercial, em confronto 

com o determinado em Lei e no próprio Edital. 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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Todas as indicações abaixo são passíveis de desclassificação. 

 

Primeiro ponto é sobre formatação e apresentação de informações. O item 

9.3 do Edital deixa claro que a via não identificada precisa conter no máximo 15 

laudas com 30 linhas cada lauda. 

 

A Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda cumpriu as 15 laudas, mas 

não cumpriu as 30 linhas em cada lauda. É o caso de vantagem desleal, o que 

confundiu a Subcomissão Técnica e também esta Comissão Licitante.  

 

Vejamos o item 9.3 do Edital: 

 

 

 

Após a leitura do texto expresso do Edital, seguimos com a apuração página 

a página da apresentação da Via Não identificada da Licitante Enseada Agência de 

Marketing Ltda, mostrando a quantidade de linhas e páginas (laudas): 
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Ou seja, no Plano de Comunicação Publicitária a Licitante Enseada Agência 

de Marketing Ltda ultrapassou 62 LINHAS A MAIS DO QUE AUTORIZAVA O 

EDITAL.   

 

Se considerarmos as 62 linhas extras em forma de lauda, teríamos mais 

2 LAUDAS COMPLETAS E UMA LAUDA PARCIAL, levando vantagem na 

apresentação do plano geral. Ou seja, este É UM PLANO DE COMUNICAÇÃO 

PUBLICITÁRIA COM 18 LAUDAS. 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
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Seguindo a análise da formatação, o item 9.3 do Edital deixa claro a 

quantidade de anexos que podem sem aplicados no Plano de Comunicação 

Publicitária. Senão vejamos a alínea “d” daquele item 9.3: 

 

 

E neste caso, a Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda apresentou 16 

anexos. 

 

Somente esses apontamentos já são plenamente passiveis de 

desclassificação do certame. 

 

Continuamos sobre formatação e sobre vícios que podem identificar a 

participação no certame. 

 

O item 9.4 determina: 

 

 

 

Porém, o material apresentado pela Licitante Enseada Agência de Marketing 

Ltda possui um título em caixa alta, negrito e centralizado na página 1. Fora do 

padrão indicado para formatação.  

 

Senão vejamos: 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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O Edital, quanto ao Plano de Comunicação Publicitária, não autoriza colocar 

título! Somente existe a possibilidade de utilização de títulos no Raciocínio Básico, 

na Estratégia de Comunicação, na Ideia Criativa e na Estratégia de Mídia e Não 

Mídia.  

 

A leitura do Edital, da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021 (Lei de 

Licitações) e da Lei nº 12.232, de 29 de abril de 2010 (Lei de Licitações de 

Agências de Publicidade) conduz ao entendimento que esta Comissão 

Licitante deve ter cuidado com Licitantes que possam colocar sinais ou 

marcas de identificação de suas vias não identificadas, sob pena de nulidade 

do certame pelo Poder Judiciário. 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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A quantidade de linhas a mais em cada lauda do Plano de Comunicação 

Publicitária; o uso indiscriminado de negrito dentro do texto, deixando mais de 30 

palavras ou frases em negritos ao longo das laudas; são fortes indícios de uma 

Licitante que pode ser identificada. Senão vejamos a página 3, por exemplo: 

 

 

 

Pontualmente, na parte de Estratégia de Mídia e Não Mídia, temos outros 

agravantes, em termos de pensamento estratégico e de otimização dos 

investimentos.  

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
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A Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda utilizou veículos regionais de 

mídia, mesmo sendo uma campanha local com o intuito de informar os cidadãos de 

Anchieta/ES sobre o trabalho da Câmara Municipal. Neste caso, estamos falando os 

meios TV aberta, Rádio e Outdoor.  

 

Não faz o menor sentido, nobre Comissão Licitante. Imaginemos 

cidadãos de Iconha, Vila Marimbá, Piúma, Lameirão, etc, recebendo 

informações sobre o trabalho legislativo e fiscalizatório da Câmara Municipal 

de Anchieta. Pessoas que não apenas não se beneficiam do trabalho da 

Câmara, como sequer são eleitores dos parlamentares. 

 

O Edital desta Licitação deixou expresso em diversos itens a verdadeira 

intenção da contratação de uma Agência de Publicidade – comunicar com a 

população local: 

 

(...) 

 

 

Especificamente quanto às rádios, a Licitante Enseada Agência de Marketing 

Ltda projetou o uso de 3 emissoras de rádio, sendo uma da cidade (ou deveria ser) 

e outras duas regionais.  

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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Porém, a Antena FM de Vitória e Viva FM de Cachoeiro do Itapemirim, estão 

há uma distância de 90km e 65km, respectivamente. Mesmo com o alcance do sinal, 

estamos prevendo que nenhuma pesquisa indique a força da audiência para 

alcançar a cidade de Anchieta. 

 

E a Rádio local (ou deveria ser local) indicada, no caso, a Rádio Massa FM 

90,9, apresentou erro de informação de valores e sinais, o que indica problemas de 

aplicação financeira e vantagem competitiva para confundir a Subcomissão Técnica.  

 

Analisando as planilhas apresentadas, a Licitante Enseada Agência de 

Marketing Ltda utilizou-se da Rádio Massa FM 90,9 de Cachoeiro de Itapemirim, mas 

não utilizou da única rádio da cidade, a Rádio Massa FM 97.9. Vejamos abaixo 

excerto extraído do mídia kit de apresentação da Rede Massa. 

 

 

Isso demonstra que a Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda não 

conhece a mídia local e os hábitos de mídia local. 

 

E infelizmente a confusão não cessou neste ponto. 

 

A Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda indicou abaixo: 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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O valor da inserção está errado no comparativo com o horário da exibição 

sendo “indeterminado I 6h as 21h”. 

 

 

Utilizando a tabela de preços errada para a Rádio 90.9 de Cachoeiro de 

Itapemirim, a Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda colocou o valor errado 

do horário das 6h as 21h da Rádio Massa Anchieta. Fez-se uma confusão de valores 

e horários. Indicou R$ 101,00 quando o correto seria R$ 90,00. Com isso, 35 

inserções de 30” indeterminado das 6h às 21h ficou em R$ 3.535,00. Porém, o 

correto deveria ser R$ 3.420,00. Ficou R$ 115,00 mais caro o erro aplicado. 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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Esse valor pode parecer irrisório, insignificante, mas não é assim que 

devemos compreender um Procedimento Licitatório. Sobretudo nesta Licitação que 

o valor estimado de contratação é de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), nos 

termos do item 7.1 do Edital. É grave, nobre Comissão Licitante! 

 

Em resumo, falta à Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda 

entender os processos de mídia e otimização dos investimentos. 

 

E para deixar os números mais confusos ainda, no PI anexo ao Plano de 

Comunicação Publicitária, temos as seguintes contradições: 

 

A Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda colocou a Rádio Massa de 

Cachoeiro, com 35 inserções no valor de R$ 101,00 cada inserção no horário 

indeterminado das 07h as 19h. Ou seja, mais um erro grave, misturando tabela de 

preços e usando tabela de preços errada. Com isso, não é possível nem avaliar a 

soma de tantos erros em um único veículo de mídia. 

 

Continuando o processo de avaliação de mídia indicada pela Licitante 

Enseada Agência de Marketing Ltda, temos inconsistências na indicação das TVs 

abertas. 

 

Foram indicadas 3 emissoras de TV aberta, sendo a TV Gazeta Sul (afiliada 

da Globo de Cachoeiro de Itapemirim), TV Sim (afiliada do SBT de Vitória), e TV 

Vitória (afiliada da Record de Vitória).  

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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Novamente, não faz sentido colocar as emissoras de TV aberta da capital do 

Estado, mesmo o sinal alcançando a cidade de Anchieta. É uma distribuição 

incorreta da verba pública, ficando um custo de mídia muito alto pelo alcance do 

sinal. 

 

Seria mais sensato, utilizar somente a emissora com maior audiência, a TV 

Gazeta Sul, afiliada da Globo, de Cachoeiro de Itapemirim, que está mais perto de 

Anchieta e suas inserções em questão de investimento serão mais atrativas, por ser 

mais local e interior.  

 

Aliás, em se tratando da TV Gazeta Sul, a aqui Recorrente QUEST também 

encontrou inconsistências nesta mídia que a Licitante Enseada Agência de 

Marketing Ltda apresentou. Senão vejamos o excerto abaixo: 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
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Conforme indicado pelo Edital, a Tabela de Preços precisa ser cheia e a tabela 

em vigência no mês de publicação do Edital. E com isso, verificamos erros graves 

na Tabela de Preços, que usaram da afiliada da Rede Globo: 

 

O Jornal Nacional indicado para filme de 30” foi colocado R$ 2.362,00 por 

inserção e o correto da tabela é R$ 2.187,00. A Novela III indicado no PI foi colocado 

R$ 2.358,00 por inserção e deveria ser R$ 2.251,00. Pelo PI apresentado com os 

valores errados o total da TV Gazeta Sul ficou R$ 35.776,00. Colocando o valor 

correto de tabela a TV Gazeta Sul ficaria R$ 34.66,00, sendo uma diferença de R$ 

1.410,00.  

 

Isso comprova a ausência de cuidado com o dinheiro público da 

Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda.  

 

Abaixo a tabela da afiliada da Rede Globo com o valor correto: 

 

 

 

E para encerrar a confusão de mídia, a Licitante Enseada Agência de 

Marketing Ltda apresentou duas empresas de outdoor em seu Plano de 

Comunicação Publicitária. Aquela Licitante colocou junto a veiculação e produção do 

cartaz para colagem do outdoor. 

 

Porém, temos inconsistências no PI abaixo: 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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Indicou-se 4 pontos, sendo aplicados em duas BI semanais, cada placa. Ou 

seja, temos 4 pontos e 8 BI semanais. Porém, na produção foram indicadas somente 

2 produções de cartazes para colagem. Ou seja, o valor total de R$ 17.250,00 está 

errado. O correto seria R$ 19.500,00. 

 

Mais uma vez a Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda levando 

vantagem competitiva de otimização de investimentos. Porém, aplicando valores 

errados e não seguindo um critério.  

 

A verdade é que a Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda é uma 

Agência nova, com abertura ainda no período da pandemia Covid-19, ou seja, não 

completou sequer 5 (cinco) anos de atividades na Iniciativa Privada, com menos 

experiência ainda no Setor Público: 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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Deste modo, é importante que esta Comissão Licitante reflita sobre os graves 

apontamentos deste Recurso e adote as medidas que os cidadãos de Anchieta/ES 

esperam para que seja escolhida a melhor Agência de Publicidade, com o melhor 

serviço, mais experiência e o valor mais justo. 

 

=== 2) DOS PEDIDOS === 

 

Ante o exposto, a Recorrente QUEST requer, conforme o item 14.3 do Edital, 

o encaminhamento para a Autoridade Superior, onde deverá haver o acolhimento e 

o PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo para que a Licitante Enseada 

Agência de Marketing Ltda seja desclassificada desta Licitação, nos termos do 

Edital, por todas as irregularidades acima demonstradas. 

 

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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Subsidiariamente, caso hipoteticamente esta Comissão Licitante entenda que 

não é caso de desclassificação, requer a remessa para Subcomissão Técnica para 

reavaliação de suas notas atribuídas à Licitante Enseada Agência de Marketing Ltda. 

 

Outrossim, requer que a r. decisão seja fundamentada. 

 

Termos em que, 

Pede e espera deferimento. 

Assis/SP, 19 de novembro de 2025 

 

 

 

QUEST COMUNICAÇÃO TOTAL LTDA   GUSTAVO RODRIGUES MARCHIORI 

  CNPJ/MF n° 02.436.740/0001-09     OAB/SP n° 290.260 

   Kátia Abou Gebran Pedrosa  Marchiori e Oliveira Sociedade de Advogados 

  CPF/MF n° 258.587.418-43    CNPJ/MF n° 32.780.180/0001-68 

     Sócia-Administradora              OAB/SP n° 28.018 

 

  

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 8715-2036-6A6B-4090.
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