Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO: 192/2024.

AUTORIA: PEDRO HENRIQUE SARAIVA ROVETTA — CHEFE DE SECAO.

ASSUNTO: REQUISICAO DE DESPESA DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO. SOLICITACAO
DE CONTRATACAO DE CURSO DE CAPACITACAO PARA OS SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE ANCHIETA, em observancia as novas regras da Lei 14.133/2021.

AO EXCELENTISSIMO PRESIDENTE,

Trata-se de pedido de requisicdo de despesa, relativo a curso de capacitagdao, em
observancia as novas regras da Lei 14.133/2021, para 09 (nove) Servidores desta
Camara, conforme relagdo de fls. 31 dos autos.

Compulsando os autos, verifica-se tratar-se de curso nominado “PREGOEIROS SUMMIT
2024 / O MAIOR EVENTO DO BRASIL SOBRE LICITACOES MUNICIPAIS” que ocorrera nos
dias 27, 28 e 29 de fevereiro de 2024 (fls. 20/22 e fls. 25/28), na cidade de
Floriandpolis/SC.

Pois bem!

Quanto a questao formal, verifica-se tratar-se de procedimento que tramita de forma
eletronica e seguiu-se instruido com os seguintes documentos: (a) requisicao de despesa
— inexigibilidade, através das fls. 01/02; (b) documentos de formalizacdes de demanda,
nameros 57/2024, 56/2024 e 55/2024, através das fls. 04/09; (c) estudo técnico
preliminar, através das fls. 13/18; (d) contedido programatico do curso, através das fls.
20/22 e fls. 25/28; (e) termo de referéncia, através das fls. 34/40; (f) nota de pré
empenho, através da fls. 47; (g) certidGes de regularidade fiscal, através das fls. 49/54.

Anota-se, ainda, que o levantamento de mercado — pesquisa de precos, encontra-se
devidamente inserido no Estudo Técnico Preliminar, conforme fls. 14 e despacho de fls.
42, em observancia ao disposto no artigo 23 da Lei 14.133/2021, que encontra-se
inserido na fase preparatéria — instrugdo do processo licitatério.

N3o observou-se nos autos, especificamente, a indicacdo da modalidade licitatéria
escolhida, sendo certo que anotou-se no pedido inaugural a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO e através do despacho eletrénico de fls. 31, proferido pela Presidéncia,
aprovou-se a Requisicao de Despesa.
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Em continuidade, forgoso, ainda, esclarecer que apesar de ndo constar nos autos a
MINUTA DO CONTRATO, tem-se que a literalidade do artigo 95, inciso |, da Lei 14.133/21
ndo impede a substituicdo do termo de contrato por nota de empenho ou ordem de
execucdo de servicos nas contratacdes, por exemplo, de capacitacdo por meio da
Inexigibilidade de Licitacao, desde que o valor da contratagao fique abaixo do limite para
contratagao direta por Dispensa de Licitagao.

Assim, neste diapasdo, é o caso em analise.

Acertadamente, também, ja constou no Termo de Referéncia (fls. 37) o nome e
qualificacdo do Fiscal, Servidor designado, em observancia ao artigo 117 da Lei
14.133/21.

A inscricdo de Servidores em cursos ou féruns é um procedimento executivo ao qual,
geralmente, ndo ha espaco para a manifestacdo desta Procuradoria, cabendo a
Presidéncia analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade para o deferimento do
pleito.

Contudo, ndo obstante, o requerimento encontra respaldo na Lei Organica deste
Municipio, artigo 102, inciso X. Sendo vejamos:

A critério dos chefes dos poderes Executivo e Legislativo, podera ser deferido
a seus servidores o envio e a inscricdo em atividades e cursos de
especializagdo, pos-graduacdao, mestrado, doutorado, ou qualquer outro
que tenha relagdo com a atividade que desenvolve no poder, para os de
nivel superior, ou de aperfeicoamento aos profissionais de nivel médio ou
fundamental, visando a otimizacdo de desempenho de suas atribuiges,
podendo, a lei, conceder outras vantagens, além destas, como estimulo.
(grifo ndo original)

Anota-se, ainda, que a Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XXI) traz como regra a
obrigacdo de realizar o Procedimento Licitatério antes da contratacdo de bens ou
servicos pela Administracdo Direta e Indireta, bem como pelas demais Entidades
controladas direta e indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ocorre que a prépria Constituicdo da Republica admite que referida regra ndo deve ser
seguida de forma absoluta, dispondo a Lei 14.133/21 sobre os casos excepcionais em
gue a Administracao poderd contratar sem a necessidade de rigorismo licitatério.
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O proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra, ao
ressalvar “os casos especificados na legislagdo” (artigo 37, XXI da CF).

A Lei 14.133/21, através do capitulo VIII anota sobre a Contratagdo Direta que
compreende os casos de Inexigibilidade de Licitagdo (artigo 74) e Dispensa de Licitagdo
(artigo 75).

Nesta situagdo, trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo (artigo 74, inciso lll, alinea “f”).
Sendo vejamos:

Artigo 74 — E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic3o, em especial
nos casos de:

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal. (grifo ndo original).

No caso em exame, os Interessados consideraram concorrer em favor da contratacdo
da empresa CEAP BRASIL SOLUCOES EDUCACIONAIS PARA GESTAO PUBLICA LIMITADA
- Ceap Brasil, inscrita no CNPJ n° 46.415.417/0001-16, levando em considera¢do os
valores coletados no levantamento de mercado — pesquisa de precos, associados a
relevancia, extensdo e particularidades dos assuntos tratados no programa do curso,
curriculos e qualidades dos Palestrantes, tornando imperioso reconhecer o cabimento
da contratacao direta por Inexigibilidade de Licitacao, na forma do artigo 74, inciso lll,
alinea “f” da Lei 14.133/21.

Importante, ainda, esclarecer que a Administracdo Publica fica impossibilitada de
realizar Licitacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, considerando que
ndo ha viabilidade na competicdo ja que uma licitagcdo em outra modalidade poderia
conduzir a uma contratacao de qualidade inadequada.

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela possibilidade da contratacdo
pretendida, em tese na forma de contratacao direta por Inexigibilidade de Licitacdo na
forma do artigo 74, inciso lll, alinea “f” da Lei 14.133/21.

Outrossim, ao término do Curso faz-se fundamental a juntada dos certificados de
conclusdo, como uma das formas de comprovar a participacdo dos respectivos
Servidores, sob pena ressarcimento ao erario publico.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2023.

MONIKA LEAL LORENCETTI SAVIGNON
Procuradora Adjunta
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