T — S
1 ,»'Jr(-_.t-. ;!‘(:l -'Aiz/—-'—._k )
’ e Vi, odlodld 1
:5':.;’ sk J 'f”"”%'"‘-'gu.{..,;-
e o ;

L s )

Municipio de Anchieta )
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 16.181/2020

INTERESSADO: Secretaria de Administracdo — Coordenacédo de Contratos e Convénios
ASSUNTO: Contratagdo Emergencial — Dispensa Licitagao —
Sistema de Gestao Publica.

A Secretaria de Administracio.

Para Analise e Providéncias.

I. RELATORIO.

Trata-se de Processo encaminhado a Procuradoria para analise
quanto a possibilidade de contratacdo emergencial de empresa para fornecimento de

sistema de gestdo publica.

Considerando os elementos trazidos aos autos, especificamente
quanto a justificativa constante do termo de referéncia de fls. 06-26, verifica-se que a
pretensa contratacédo funda-se no fato de que o contrato existente, quem também era
emergencial, se findou em 02 de janeiro de 2021, e que o processo licitatério, apesar de

concluida fase externa, néo foi efetivamente homologado pelo Prefeito Municipal.

Na justificativa, a unidade requisitante aduz que o Municipio
passou pela situagcdo de Calamidade em Saude Publica decorrente da Pandemia do
COVID-19 e mediante a tais fatos, foi recomendado pela Controladoria Geral do
Municipio e pela Secretaria de Fazenda o contingenciamento de despesas ante a queda

de arrecadacao das principais fontes de receitas.

Sinteticamente, ndo houve tempo habil para a conclusio do
referido processo antes do término do contrato atual, justificando assim a necessidade
da contratagdo emergencial, visto que a interrupcao do referido servico pode causar

prejuizos /incalc laveis & Administracdo publica.
Os autos vieram instruidos com:

Manifestacao da Secretaria de Administragdo as fls. 05;
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Termo de Referéncia as fls. 06-26;

Propostas comerciais de empresas interessadas as fls. 28-35;
Contratos Administrativos de servicos similares as fls. 36-73;
E-mails solicitando cotacéo dos servicos as fls. 74-78

Pedido de Compra as fls. 79;

Mapa de Cotacao € Quadro Comparativo as fls. 80;

Autorizacdo do Prefeito Municipal as fls. 82;

Em sintese, o relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, verifico que se a pretensa contratacdo se amolda na possibilidade
de dispensa de contratagao com fulcro no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93.

A urgéncia quanto a contratacdo decorre, entre outras razoes, da expiracdo do
prazo do contrato anteriormente firmado, firmado sob o numero 045/2020, em
02/01/2021.

Por essa razao a presente analise € realizada sob excepcional urgéncia, focando-
se nos aspectos juridicos mais relevantes da questao.

Assim dispoe o referido dispositivo legal que trata da dispensa de licitagao por

situacao emergencial:

Art. 24 — E dispensavel a licitagao: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, € somente para
os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obra e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
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calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos.

Consoante ensina Joel de Menezes Nieburh (Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao
Pablica, Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 275, 279-280), “para os fins de dispensa, o
vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratacéo que nao pode
aguardar os tramites ordindrios de licitacdo piublica, sob pena de perecimento
do interesse piublico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda
social ou pela solucédo de continuidade de atividade administrativa?®.

A justificativa para a contratacido emergencial é apresentada pela Secretaria de
Administracéo através do Termo de Referéncia. Com base em tais informacées, presumo
caracterizada a emergéncia a permitir a contratacédo direta, com fundamento no art. 24,
IV, da Lei de Licitacdes.

Evidentemente, deve-se assinalar que a situacio autorizadora da dispensa

da licitacdo € a situacio de emergéncia, ndo a causa de sua ocorréncia, de tal sorte

que a desidia da Administracio nio pode vir em prejuizo do interesse piiblico.

Faco constar que, embora juridicamente viavel a contratacio direta, nio

estard o respomsavel pela falha administrativa eximido de sofrer as sancoées

disciplinares correspondentes.

Nao € licito a gestido planejar inadequadamente suas acdes e depois invocar

a dispensa de licitacdao em razido de situacdo de emergéncia.

Nao ha davida de que, face as circunstidncias fiaticas relatadas, nio
contratar emergencialmente, no caso em tela, parece configurar dupla lesio ao
interesse piblico, pois permaneceria desatendida a situacio emergencial
verificada, capaz de gerar prejuizos ainda maiores ou comprometer a seguranca de

bens piublicos.

Necessario enfatizar que as hipdéteses de dispensa de licitacdao, previstas

no artigo 24, da Lei de Licitacdes, reclamam a avaliacio do administrador a

respeito da conveniéncia de dispensar ou nao o certame. Dispensar ou nio a

licitacao em qualquer das situacdes previstas no art. 24 da ja citada lei é, pois,
|

matéria que esta sujeita i discricionariedade da autoridade competente.
|

- | . - . . - .
Cumpre ex , ademais, a observancia dos requisitos da dispensa de
p

licitacao, expéstos n t. 26, paragrafo Gnico, da Lei de Licitagdes, que assim dispée:

|
|\ o
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos III e seguintes do art. 24, as situagoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
lnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo €
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicao para eficacia dos atos. (Redagédo dada pela Lei
n° 11.107, de 2005)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com 0§ seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa

que justifique a dispensa, gquando for o caso:

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

O inciso I restou atendido a partir da justificativa e documentos juntados aos
autos administrativos, entendendo caracterizada a situacdo de emergéncia a justificar,
no caso concreto, a contratacao direta de empresa, pelo prazo de 180 dias, enquanto
sdo ultimados os atos necessarios para 0 processo licitatério.

Oportuno registrar que o0s contratos emergenciais tém vigéncia de 180

(cento e oitenta dias) consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a sua prorrogacao. Assim, cabera a

Administracido adotar todos os esforcos necessarios para a conclusao do processo

licitatério visando a regular contratacio do servico tao indispensavel para o

funcionamento da Administracdo Puablica

Concluindo:

a) Resta caracterizada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da
contratacio direta, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei de Licitacoes.

b) Os requisitos para a dispensa da licitagéo, previstos nos incisos I, Il e III do
paragrafo inico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, devem ser comprovados visando restar

fundamentar a situacdo de emergéncia, bem como verificada a vantajosidade da
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contratagao conforme a adequacéo dos precos ao mercado e os motivos para escolha do
executante;

c) Necessario que seja realizada a verificacdo de todas as certidées destinadas a
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja validade alcance o
seu termo final antes da assinatura do instrumento contratual, nos termos dos arts. 27
a 29 da Lei n° 8.666/93;

d) Considerando-se a delonga quanto ao procedimento licitatorio, o qual
ensejou a realizacio de uma segunda contratacio emergencial, reitero a
recomendacdo ao Administrador que determine a apuracao dos fatos e
responsabilidades envolvidas, bem como adote todas providéncias necessarias
para conclusio do procedimento de contratacao do referido servico em tempo
habil evitando, desta forma, nova contratacao emergencial destinada a
manutencido do servico ora pactuado.

Cumpre registrar que a presente manifestacio possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o condéo de chancelar opgoes técnicas adotadas pela Administracao,
nem de emitir juizo de conveniéncia, oportunidade e razdes de escolha do fornecedor.

Por fim, desde que atendidas as recomendacdes do presente parecer, opino pela
formalizacdo da contratacdo. Friso que apés a confeccdo da minuta do contrato de
prestacdo de servigos, este procedimento deve ser novamente encaminhado A

Procuradoria para anélise e parecer.

E o parecer, s.m.j.

Anchieta, 05 de janeiro de 2021.

OAB/ES 19721 Pottaria 117/2020
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