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1 - Plano de Inspec¢ao n° 002 /2020

CONTROLADORIA GERAL DA CAMARA

Unidade / Setor Auditado: SEGAO DE CONTRATAGOES

Finalidade:
Responsavel: Auditoria

Vitor Diniz Dutra

Objetos da Fiscalizagao:

Avaliar o sistema de controle interno, verificando se a Se¢do de Contratagdes, esta cumprido a instru¢do normativa SCL CMA n° 001/2014 ¢ 002/2014, aprovada pela

Resolugdo CMA n. 21/2019,

Periodo da Fiscalizacédo (P+E+R): N° servidores: Total
NOV/DEZ 2020 Horas de Auditoria
2 32
Equipe de Auditoria
Nome Servidor (a) Matricula Cargo/Fung¢ao
Mauro Sergio de Souza 0199 Auditor Contador
Supervisao da Equipe Técnica
Nome Servidor (a) Matricula Cargo / Fungao
Daniel Orestes Bissoli Controlador Geral
Data de Emisséao ‘
Elaboragao Aprovagao
Observagoes:
Visto do Auditado: Prazos das etapas de planejamento (P), execugao (E) e
Data: para emissao do relatério (R)

Cargo ou Fungao: Controlador
Nome: Souza
Assinatura: / /
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2 - Consideragoes Preliminares

O Relatoério é o documento pelo qual a Controladoria Geral transmite ao Exm®°. Sr.
Presidente da Camara de Anchieta, apds atendidos os procedimentos, o resultado
dos trabalhos de inspegédo e as recomendagdes julgadas relevantes e oportunas,
permitindo-lhe manifestar-se sobre o contetido apresentado. E um instrumento de
comunicagao das ocorréncias detectadas, que visa contribuir para a tomada de

decisao e providéncias cabiveis. NAG’s, 4700 e 4702.1.

Neste relatorio comunicamos a V. Ex.2, questdes de auditoria, metodologia adotada,
os achados de auditoria, conclusdes e correspondentes recomendacgdes, de modo a

possibilitar a tomada de deciséo para corregao dos problemas identificados.

Assim, cumprindo determinagao contida no Plano de Inspec¢ao n° 002/2020, realizou-
se auditoria de conformidade em consonancia com a Lei Municipal n. 840/2013 e
Resolucdo CMA n. 04/2016, e em atencdo ainda a competente matriz de risco,
procedeu-se a realizacido de auditoria na Secéo de Contratagcdao da CMA, visando ao

aprimoramento e ao aperfeicoamento das atividades deste Orgao.

Os exames foram efetuados de acordo com a Resolugdo CMA n. 04/2016, que
aprovou a Instrugdo Normativa n. 07/2016 (matriz de risco), e o Manual de Auditoria
Interna de Conformidade da CMA.

3 - Objetivos

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 840/2013, art. 5° V, dispbe que é
responsabilidade do Controle Interno da Camara Municipal de Anchieta medir e
avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle interno,
através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante

metodologia e programacao proprias, da Camara Municipal de Anchieta, expedindo
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relatérios com recomendacbes para o seu aprimoramento; e ainda em estrita
observancia a Resolugdo CMA n. 27 de 22 de julho de 2015 que aprovou a adeséo
as Normas de Auditoria Governamental, notadamente para este trabalho a NAG
4.300;

CONSIDERANDO que o Manual de Auditoria de Conformidade, aprovado pela
Resolugdo CMA n. 04, de 01 de junho de 2016, atribui responsabilidade a Unidade
Central de Controle Interno (Controladoria Geral), pela elaboragdo do Plano Anual
de Auditoria Interna, que busca oferecer oportunidade para a realizacdo de auditoria
que contribua para o aperfeicoamento da administracdo publica e forneca a

sociedade opinidao independente sobre o desempenho da atividade publica;

CONSIDERANDO ainda que o escopo principal sera o exame das atividades com
fito de Avaliar o sistema de controle interno, verificando se a Secao de
Contratagao, esta cumprido a instrugdo normativa SCL CMA n° 001/2014 v.0.2,
002/2014 Vv0.2, ambas aprovadas pela Resolugao CMA n. 21/2019, conforme as
inovagoes da Resolugdao CMA n. 23/2019, que aprovou a versao 0.3 da IN SCI n.
01/2014, (norma das normas), e a lei Municipal n°® 1.258/2017, com vistas a emitir
opinido sobre a adequacdo desse controle especifico, assim como verificar o

atendimento as leis, normas e regulamentos aplicaveis;

CONSIDERANDO também que a Instrugdo Normativa n. 07/2016, Matriz de Risco,
aprovada pela Resolugdo CMA n. 04/2016, dispde em seu art. 1°, que sua finalidade
€ criar mecanismos objetivos e impessoais quando do planejamento de auditoria
ordinaria, para a identificacdo de possiveis fraquezas e ou procedimentos

desconformes que gerem ou possam gerar prejuizos ao erario, com_escopo de

corrigi-los, e ao final fortalecer os sistemas de controle e de gestao.

Devendo restar evidenciado que o objetivo especifico desta auditoria foi avaliar o
sistema de controle interno, verificando se a unidade executora de controle interno

esta exercendo o controle necessario em suas atividades.
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4 - Procedimentos de Auditoria

Versam os presentes autos sobre Auditoria interna realizada nesta Casa de Leis
(Cémara Municipal de Anchieta), com a finalidade de averiguar a conformidade da
Secao de Contratacdo subordinada a Direcdo Geral, segundo disposto nos
regulamentos aplicaveis a matéria, conforme Plano de Inspeg¢do n® 002/2020. Em
cumprimento as determinag¢des contidas no Plano Anual de Auditoria interna 2016 e
Matriz de Risco (hierarquizagdo das unidades a serem auditadas), foi realizada
fiscalizacdo na Unidade Executora de Controle Interno da Se¢do de Contratacao
deste Poder Legislativo, consoante documentos de suporte de folhas 02-75, do

processo administrativo n. 00637/2020.

Os procedimentos adotados pela Controladoria Geral foram efetivados em
conformidade com aqueles estabelecidos no Manual de Auditoria Interna (Resolugéo
CMA n. 04/2016), utilizando testes de observancia e teste substantivo para tal

mister.

Imperioso observar que esta Controladoria Geral elaborou as competentes: Matriz
de risco, Matriz de Planejamento, Matriz de achados preliminar, Matriz de achados,

na construgcao deste trabalho.

A partir das informacgdes obtidas na fase de planejamento (Plano de Inspegcao n°

002/2020), elaborou-se as seguintes questdes de auditoria:

5 - Questoes de Auditoria

Tendo em vista a necessaria delimitacdo do tema proposto no objetivo dessa
auditoria de conformidade, a Controladoria geral, apés examinar os procedimentos
regulamentados pela Instrugdo Normativa SCL CMA n° 001/2014 v.0.2 e 002/2014,
aprovada pela Resolugdo CMA n. 21/2019, Dispde sobre o planejamento,
organizacdo e execucao das atividades pertinentes as aquisicdes de materiais e

contratagdes de servicos e obras do Poder Legislativo Municipal do Municipio de
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Anchieta/ES e dispde sobre normas para acompanhamento e controle de execugao

de contratos da CMA, elaborou as seguintes questdes de Auditoria:

1. Foi observado o principio da segregacdo de funcdes nas atividades de

autorizacao, aprovacao, execucgao, controle e contabilizacdo das operagdes?

2. Foram observados os pré-requisitos estabelecidos no art. 63 da Lei n°

4.320/64 para a liquidagao das despesas?
3. Houve pagamento de despesa sem sua regular liquidagao?
4. As dispensas de licitagdo somente ocorreram nos casos previstos em lei?

5. As informagdes referente licitacbes e contratagdes diretas estdo no site da

Transparéncia?

6. Os Procedimentos de requisicdo de despesa estdo em com a I.N SCL
001/2014 v.0.2?

7. O prazo minimo de publicagdo do aviso de licitagdo na modalidade pregao

esta sendo observado?

8. A Secao de Contratagdes publicou o resumo do instrumento de contrato no
Diario Oficial do Espirito Santo e a sua integra no site da Camara Municipal
de Anchieta até o quinto dia util do més seguinte a sua assinatura, ressalvado

o caso de contratagao direta?

9. Nos casos de contratacido direta, a se¢do de contratacdo publicou o resumo

do instrumento em até 5 (cinco) dias?

10.A Secdo de Contratagdes elaborou o Manual de Compras, para facilitar a

rotina dos setores executores?

11.0 software de sistema de compras esta sendo devidamente preenchido?
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6 - Achados de Auditoria

S&o, segundo o Manual de Auditoria da CMA, o conjunto de fatos comprovados
(provas), suficientes e competentes, obtidos com a aplicagdo dos procedimentos de
auditoria de modo a documentar os achados e respaldar as opinides e conclusdes
da Unidade Central de Controle Interno. As evidéncias sdo assim, o conjunto de
elementos devidamente coletados e registrados ao longo da auditoria, por meio de
observacbes, inspecdes, entrevistas, exames de documentos, entre outros
procedimentos de auditoria, que se constituem em material probante dos achados.
Sao os elementos que comprovam que a situagdo encontrada (condicdo) esta em
desacordo com os critérios (NAG 4409 e 4111.3.2 e 44082.3).

A constatagao ocorre quando uma determinada condi¢édo néo esta em sintonia ou
em conformidade com um determinado critério, nesta auditoria especifica, o
cumprimento dos objetivos delineados no item 3, deste relatério. A matriz de
achados preliminar refere-se ao momento em que a Controladoria Geral deve
apresentar os Achados ao responsavel para que este possa se manifestar e tecer

seus comentarios. Na execucdo dos trabalhos de auditoria, deve-se incluir a

obtencdo da opinido da unidade auditada (NAG 4407.3), tal procedimento foi

sequido a risca por esta Controladoria Geral, fls 93 - 100 dos autos. Na Auditoria de

conformidade em comento, detectamos os seguintes achados:

6.1 FOl OBSERVADO O PRINCIiPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGAO?

O objetivo deste ponto de controle é avaliara se foi observado o principio da
segregacao de funcao nas atividades de requisicéo, aprovagéao, controle, pagamento

e contabilizacao das operacdes.
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Para tal mister, foram selecionados, por amostragem, alguns processos de
pagamento conforme plano de inspegao 02/2020, sendo eles: processo 005/2020 e
processo 836/2019.

A amostra selecionada evidenciou no processo 0005/2020, aquisicao de crédito
junto a concessionario Rodosol S/A, que a mesma pessoa que requereu a
despesa também foi a que liquidou, nesse caso a entdo diretora geral Samara

Lopes Gamas, conforme folhas 02 e 18 do processo de aquisicao n° 0005/2020.

O mesmo ocorreu no segundo processo escolhido por amostra, onde a requerente,
folha 02 do processo n° 000836/2019, liquidou a despesa, conforme folha 72 do
processo 000836/2019. Assim dispoe a I.N SCL 001/2014 v. 0.2:

Art. 12 A Diretoria Administrativa, na qualidade de Unidade Demandante
compete:

(...)

IV. Elaborar a Requisi¢ao de Despesas;

Art. 14 Compete ao Presidente da Camara Municipal de Anchieta:

I. Autorizar a realizacao da licitagdo ou contratacao direta, apds sugestao
da Diretoria Administrativa;

Il. Indicar, no momento da autorizagdo, servidor para atuar como fiscal do

contrato ou do instrumento que o substitua,

Nesse momento, temos que a Diregéo requer, sugere a modalidade de contratagao
e compete a Presidéncia indicar o fiscal do contrato. Nos moldes realizados na
contratagdo em questdo, a Diregdo requer a despesa, indica a modalidade de
contratagcdo e é designada como fiscal do referido contrato. Percebe-se que resta
nitido o conflito de interesses entre as fungdes de requerer e atestar (controlar) a

contratacao.

ACHADO 1) INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGAO
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6.2. LIQUIDAGAO DE DESPESA SEM OS REQUISITOS DA LEI / AUSENCIA DE
FISCAL DE CONTRATO;

A liquidacado da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito. Essa
verificagcdo tem por fim apurar: a origem e o objeto do que se deve pagar; a
importancia exata a pagar; a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a

obrigagao.

A auséncia de Fiscal de Contrato consiste em verificar se a despesa foi liquidada por

servidor habilitado e designado para tal procedimento.

A fim de se verificar a conformidade dos atos foi selecionado, por amostragem, o
processo n° 100/2019 que trata da contratacdo de servicos de fornecimento de

internet, 75 Mbps, pela prestadora Dinamica Telecomunicag¢des LTDA.

Embora a despesa tenha sido liquidada pelo Fiscal do Contrato por intermédio de
relatério de fiscalizacdo, ndo é possivel averiguar, no referido relatério ou na
documentagdo anexa, se a velocidade contratada de 75 Mbps foi efetivamente
entregue. Cumpre ressaltar que o termo de referéncia em seu Item 8 Dos
procedimentos de fiscalizagao, no subitem 8.3. é claro ao regulamentar que

mensalmente o fiscal devera emitir relatorios através do site SIMET.NIC.BR

onde comprove o nivel de laténcia, perda de trafego, velocidade de upload e

velocidade de download. Tais relatérios ndo foram encontrados.

A respeito do termo de referéncia restou ausente a indicacdo do fiscal do

contrato conforme disciplina a I.N SCL 001/2014 versao 0.2 em seu artigo 16

inciso _IX, aprovada pela Resolugdgo CMA n° 21 de 16 de dezembro de 2019,
observe que tal medida ja havia sido recomendada_por_esta Controladoria por
intermédio do comunicado interno UCCI n° 15/2019 de 13 de agosto de 2019. A
designacao do fiscal do contrato concomitantemente ao termo de referéncia permite

que o servidor acompanhe todo o processo desde o inicio da licitagdo ou compra

direta até o término da execucao do contrato.
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A equipe de inspe¢do nao encontrou no processo n° 100/2019 o competente ato

administrativo designando o servidor responsavel pela fiscalizagcao do

presente contrato.

A UCCI recomenda, no ato de nomeagao do fiscal do contrato, o designado assine
termo de ciéncia onde declara estar ciente de suas responsabilidades constantes no
artigo 6° da Instrugdo normativa SCL 02/2014 versao 0.2 aprovada pela Resolugéo
CMA n° 21 de 16 de dezembro de 2019 que trata da fiscalizacdo de contratos, assim
como declare ter pleno conhecimento do conteudo do termo de referéncia; do
contrato a qual fiscaliza, bem como outros documentos importantes para a

fiscalizagdo do contrato.

A I.N SCL 001/2014(V.0.1) dispde sobre o planejamento, organizagdo e execugao

das atividades pertinentes as aquisicbes de materiais e contratagdes de servigos e
obras do Poder Legislativo Municipal do Municipio de Anchieta/ES.

Art. 15 Toda e qualquer processo para aquisicao ou contratacdo de
servigo devera ser aberto pela Unidade Demandante (Diretoria
Administrativa) mediante requisicdo de despesas, contendo:

IV. Termo de Referéncia, em forma de anexo, contendo todas as
exigéncias proprias, conforme estipuladas nesta Instrugao
Normativa

§1 °: Ao verificar a auséncia de algum item acima mencionado, com
excegao do inciso VI, a_Secdo de Contratacoes devera solicitar
que os mesmos sejam atendidos antes do prossequimento da
realizacéo da pesquisa de preco;

Art. 5° Compete a Sec¢ao de Contratagées, subordinada ao Setor
de Materiais e Gestao de Contratos, dentre outras responsabilidades:
(-..)

IV - Verificar junto ao fiscal do contrato acerca da qualidade da
prestacao do servico contratado;

X| - Exigir do fiscal de contrato atencdo, zelo e destreza com o
manuseio do contrato administrativo;

XII - Buscar junto ao fiscal do contrato informacées que julgar
importantes para o bom andamento da prestacdo do servico
contratado;
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A I.LN SCL 02/2014 (v.0.2) que dispde sobre o acompanhamento e controle da

execucao dos contratos administrativos celebrados no ambito do Poder Legislativo

Municipal do Municipio de Anchieta/ES. Assim dispde:

Art. 6° Compete ao fiscal de contrato ou comissao de fiscalizagcao
de contrato:

IV. Ler atentamente e conhecer o Termo de Contrato, suas
clausulas e procedimentos de fiscalizagao especificos;

V. Ler atentamente e conhecer o Termo de Referéncia, em
especial as especificagoes técnicas do servigo contratado, para
melhor qualidade na fiscalizagao contratual;

VII. Verificar a execugdo do objeto contratual, proceder a sua
medi¢cdo e formalizar a atestagdo, podendo buscar auxilio de
outras areas para que efetue o correto ateste ou medigao;

ACHADOS 2) AO SETOR DE CONTRATAGAO / FISCAL DO CONTRATO
2.1. Auséncia de relatérios através do site SIMET.NIC.BR onde comprove o nivel
de laténcia, perda de trafego, velocidade de upload e velocidade de download;
2.2. Auséncia da indicacao do fiscal do contrato no termo de referéncia conforme
disciplina a I.LN SCL 001/2014 v. 0.2 em seu artigo 16 inciso IX;
2.3. Auséncia de ato administrativo designando o servidor responsavel pela
fiscalizacdo do contrato.
2.4. Auséncia de Termo de ciéncia onde declara estar ciente de suas
responsabilidades constantes na Instrucdo normativa SCL 01/2014 v. 0.2; SCL
002/2014 v.0.2; do termo de referéncia; do contrato fiscalizado e outros
documentos importantes para a fiscalizagdo do contrato. (Elaborar Termo de
Ciéncia e Inclui-lo em atualizagoes futuras da I.N SCL);
2.5. Auséncia de Indicacdo quanto ao carater continuado do servigco — I.N SCL
001/2014 v.0.2 art.15 inc. VII c/c §1° do mesmo artigo.
2.6. Nos Casos de Servigco Continuado, a fim de liquidar a despesa, recomendar
ao fiscal de contrato que faga a pesquisa de satisfacdo com todos os usuarios do

servico fornecido.

6.3 DISPENSA DE LICITAGAO FORA DOS CASOS PREVISTOS EM LEI
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O objetivo desse item é verificar se as dispensas somente ocorreram nos casos
previstos em lei, ou seja, observaram as disposi¢des contidas no artigo 24 da lei de

licitagdes.

Conforme previsto no plano de inspecdo n° 002/2020, foi emitida relacdo das
dispensas de licitacdo até o més 10/2020. Com base nesse relatério, foram
analisados os historicos e selecionados para verificagdo o processo de compra n°
0097/2020 e 000836/2019.

O processo de compra n°® 097/2020 refere-se a aquisicao de 08 pneus mais servigos
de instalagao, alinhamento e balanceamento para o veiculo Chevrolet Cruze Sedan
conforme termo de referéncia — TR (fls 05-08). O Valor pago R$ 3.257,50 conforme
folha 54 do referido processo. Portanto, dentro do limite estabelecido no artigo 24, 11,
da lei 8.666/93.

Apesar de nao fazer parte do ponto de controle em questdo, nao ficou claro no

processo de compra o motivo para a aquisicdo de 08 pneus, visto que a Camara

s6 possui 1 Veiculo. Nao ficou evidenciado os beneficios diretos e indiretos desta

contratagcdo. __Também ndo foi possivel identificar no parecer_juridico n°

26/2020(fls 23-27) a oposicao da assinatura do parecerista.

O processo de compra n° 00836/2019 refere-se a aquisicdo de gas de cozinha
durante o ano de 2020 conforme termo de referéncia — TR (fls 07-13). Preco médio
R$ 4.020,00 conforme folha 28 do referido processo. Portanto, dentro do limite
estabelecido no artigo 24, Il, da lei 8.666/93.

No entanto, apesar da aquisicao esta dentro do limite de dispensa, a hipétese de
dispensa em razao de pequeno valor devera ser precedida:

a) da demonstragdo de que a contratagdo direta ndo configurara fracionamento
irregular de despesa publica; b) justificativa da escolha do fornecedor — que, no
caso, repousa no fato de tratar-se daquele que apresentou o menor prego; c)

justificativa do prego, evitando o pagamento de pregos fora do mercado.

13
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Nao ha nos autos a demonstragdo da inexisténcia de fragmentacédo de despesa, ou
seja, nao consta documentos que demonstrem que os itens adquiridos nao
comporiam uma licitagdo maior. A administragcdo pode dispensar o procedimento
licitatério nas compras com valores inferiores a R$ 17.600,00(dezessete mil e
seiscentos reais), desde que esta aquisicao n&o seja parte de servigo de vulto maior,

o que configurara fracionamento irregular de certame.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo assim ja
emitiu orientagdo no sentido (Parecer consulta TC 005/2013 — TC-3504/2009)

“(...) Por outro lado, o planejamento inadequado que enseja adogao
de modalidade licitatéria inferior aquela ao somatério das despesas
realizadas em momentos distintos, mas dentro do mesmo exercicio
financeiro, ndo podem ser reputadas legais, porquanto caracteriza o
fracionamento de despesa, expressamente vedado pelo § 5° do

Nao ha nos autos qualquer documento que ateste o planejamento da CMA para

suprir integralmente suas necessidades de abastecimento de gas no decorrer

do exercicio, evitando assim um eventual fracionamento de despesa publica

Art. 12 A Diretoria Administrativa, na qualidade de Unidade
Demandante compete:

(..)

Ill. Observar a existéncia de requisicoes semelhantes ou
eventual necessidade correlata por parte de outros setores da
Administracido Publica, evitando o fracionamento de despesas;

Art. 13 Compete ainda a Diretoria Administrativa:

Ill. Realizar planejamento anual de contratacoes, levando em

consideracao o orcamento da Camara Municipal de Anchieta, o

prazo de vigéncia dos contratos administrativos e as

necessidades gerais e particulares de cada setor;

ACHADOS 3) A ADMINISTRAGAO GERAL

3.1) Auséncia de Assinatura do parecer juridico (fls 23-27);

14
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Auséncia de informagbes quanto ao responsavel pela guarda e
acondicionamento dos pneus nao utilizados;

3.3) Auséncia da Comprovacao da vantajosidade na compra de 08 pneus para

um so veiculo;

3.4) Auséncia de documento que ateste o planejamento da CMA para suprir
integralmente suas necessidades de abastecimento de gas de cozinha no
decorrer do exercicio. A auséncia desse planejamento pode ensejar a
fragmentacdo de licitagcdo, importando no fracionamento da despesa

publica;

6.4. AUSENCIA DE DIVULGAGAO NO SITE DAS LICITAGOES E COMPRAS
DIRETAS

O setor de Contratacdo informou no comprovante de despacho, folha 05, que
apenas uma licitagédo foi realizada até a data de realizagdo da auditoria, o pregéo
presencial 001/2020. O setor também anexou aos autos, folha 07, listagem de
empenhos das contratagbes diretas realizadas no exercicio até a data de 07 de
dezembro de 2020. Foram excluidos, os empenhos de folha e encargos sociais.

O Total de contratacdo direta realizado foi de R$ 282.780,19 (duzentos e oitenta e
dois mil, setecentos e oitenta reais e dezenove centavos), entre diversos
fornecedores. Contudo, ndo se pode verificar no portal da transparéncia a

divulgacao das contratagdes diretas realizadas pela Camara Municipal de Anchieta.

Art. 5° Compete a Secao de Contratagdes, subordinada ao Setor de
Materiais e Gestdo de Contratos, dentre outras responsabilidades

(---)
VI - manter atualizadas as informagoes referentes as Licitagoes

e Contratacdes Diretas no Portal da Transparéncia;

ACHADO 4) AUSENCIA DE DIVULGAGAO NO SITE DAS LICITAGCOES E
COMPRAS DIRETAS
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6.5 Auséncia de conformidade nos procedimentos de requisicao de despesa
em face ao Capitulo Ill Se¢ao | art. 15;16;17;18 e 19

O objetivo de avaliar esse ponto de controle é verificar se os procedimentos
normatizados de requisicdo de despesa estdo em conformidade com a Instrucao
Normativa I.N SCL 001/2014 versao 0.2

Para tanto foi selecionado o unico Pregéao realizado no exercicio de 2020, pregao
presencial 001/2020 que trata de contratacdo de empresa especializada para

renovacao de lincengas e suporte para equipamentos firewall.

A fim de a equipe de inspecéo verificar o cumprimento dos requesitos normatizados
para requisicdo de despesa foi elaborada planilha, folhas 09 e 10, contendo todos os
itens exigidos pela instrugdo normativa no que se refere a requisi¢ao de despesa e

verificar o seu devido atendimento.

ACHADOS 5) A SECAO DE CONTRATAGAO
5.1) Nao foi possivel identifiar no termo de referéncia a indicagdo do responsavel
pela fiscalizacdo do contrato conforme preconiza a . LN SCL 001/2014 v.0.2 Artigo

16 inciso IX.

5.2) NAO foi possivel identifcar no termo de referéncia a forma e prazo de
pagamento do servico contratado, assim como dispée a I.N SCL 001/2014 v.0.2
Artigo 16 inciso Xlll. Sobre esse assunto & importante frisar que para cumprir o
dispositivo legal que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamentos, faz-se
necessario que o prazo de pagamento esteja previsto no termo de referéncia; no

edital e no contrato.

6.6 AUSENCIA DE PUBLICAGAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO NO
DIARIO OFICIAL E A INTEGRA DO CONTRATO NO SITE DA CMA — CONTRATO
PUBLICADO FORA DO PRAZO LEGAL
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A fim de verificar esse ponto de controle, a equipe de inspecdo examinou o Unico
processo de licitacdo ocorrido até a data da presente auditoria. A licitacdo em
questao foi o pregao presencial 001/2020 que trata de contratacdo de empresa

especializada para renovagao de lincengas e suporte para equipamentos firewall.

Compulsando dos autos, foi possivel identifcar o comprovante de desacho, folha
182, no qual o pregoeiro designado encaminha o processo para publicagao.

Entretanto nas folhas que se sequem nao foi possivel identifcar a publicacdo do

instrumento de contrato no diario oficial conforme determina o inciso lll artigo
34 dal.N SCL 001/2014 v. 0.2.

Da mesma sorte, ndo foi possivel identificar a publicagao da inteqra do contrato

no site da Camara Municipal de Anchieta — Portal da Transparéncia — em

desconformidade com o que determina_o inciso lll artigo 34 da I.N SCL 001/2014 v.
0.2.

ACHADOS 6). A SEGAO DE CONTRATAGAO
6.1) Auséncia de publicagdo de instrumento de contrato no diario oficial
conforme determina o inciso Il artigo 34 da I.N SCL 001/2014 v.0.2;
6.2) Auséncia de publicagdo da integra do contrato no site da Camara
Municipal de Anchieta - Portal da Transparéncia - em
desconformidade com o que determina o inciso Ill artigo 34 da I.N SCL
001/2014 v.0.2;

6.7 AUSENCIA DE PUBLICAGAO DE RESUMO DO INSTRUMENTO DE
CONTRATAGAO DIRETA; PUBLICAGAO DA CONTRATAGCAO DIRETA FORA
DO PRAZO DE 5 DIAS.

Esta determinagéo esta contida no artigo 34 Inciso IV da I.N SCL 001/2014 V. 0.2, O

processo selecionado, por amostragem, conforme plano de inspegao 002/2020, foi o
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de fornecimento sobe demanda de gas liquefeito de petroleo — GLP (gas de cozinha)

— processo 000836/2019 - para atender as necessidades da CMA.

ACHADO 7) A SEGAO DE CONTRATACAO
Nao foi possivel identificar dentro do processo 000838/2019 a publicagao de

resumo do instrumento de contrato no diario oficial.

6.8 AUSENCIA DO MANUAL DE COMPRAS

O setor informou no comprovante de despacho, folha 05 dos autos, que esta
elaborando o manual de compras em conjunto com outros setores, solicitando prazo

até o final do primeiro trimestre de 2021 para apresentagao do referido Manual.

ACHADO 8)

Auséncia do Manual de Compras

6.9 O SISTEMA DE INFORMATICA DO SETOR DE COMPRAS NAO VEM SENDO
ALIMENTADO TEMPESTIVAMENTO PELO SETOR

A I.LN SCL 001/2014 v.02 assim preconiza:

Art. 39 Na ocasido da existéncia de Software de Sistema de
Compras implantado e em funcionamento na Camara Municipal de
Anchieta, a Secao de Contratacbes e todos os setores executores
deverdo atentar para a necessidade de insergdo dos dados que |he

couberem, apds o devido treinamento, salvo motivagao contraria.

A IN. SCL 002/2014 v. 02 que dispde sobre o acompanhamento e controle da
execugao dos contratos administrativos celebrados no ambito do Poder Legislativo
Municipal do Municipio de Anchieta/ES. Assim dispde:
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Art. 5° Compete a Secéo de Contratacdes, subordinada ao Setor de
Materiais e Gestao de Contratos, dentre outras responsabilidades:

X - Inserir no sistema informatizado proprio, todas as informacdes
relativas aos contratos, a fim de produzir relatérios gerenciais para

tomada de decisodes;

ACHADO 9)

Auséncia de atualizagao do sistema de contratagdes

A Secéao de Contratacoes, folha 05 dos autos, informa que o sistema de compras se
encontra parcialmente atualizado, restando a adequacdo de alguns valores
contratuais com os presentes na contabilidade. Esclarece que essas divergéncias
nao impedem ou dificultam a prestacdo de contas mensal — PCM. Se

comprometendo a concluir as adequacodes até o primeiro trimestre de 2021.

7 - Manifestagcao da Unidade Executora de Controle Interno

Apods a coleta da opinidao do responsavel pela Secao de Contratacdes, subordinada
a Direcdo Geral da CMA, acerca dos achados de auditoria listados acima, a
Controladoria Geral da CMA, considerando os esclarecimentos apresentados (NAG

4110.3.5), fls 34 A 40 dos autos, desenvolveu suas conclusdes relativas as

questdes de auditoria e as propostas de encaminhamento relacionadas a cada
achado de auditoria. Tudo conforme item 16.2, da Resolugdo CMA n. 04/2016
(Manual de Conformidade da CMA). A Controladoria Geral, verificou nove (09)
achados no total.

Em sua manifestacdo o Responsavel, fls 05 e 31-34 dos autos, apresenta
esclarecimentos para os Achados preliminares apontados pela UCCI, ndo sendo
possivel identificar de plano, o saneamento dos achados, restando, ainda, nove

achados que se repetem neste relatério final.
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Desse modo, segundo determinagdo do Manual de Auditoria de Conformidade, Res.
CMA n. 04/20416, item 16.2, (NAG 4110.3.5), dar-se-a a devida atencao aos
Achados que restaram configurados mesmo apos os esclarecimentos prestados pelo

Responsavel da Secao de Contratos da CMA.

8 - Achados Definitivos

Tendo por base a Matriz de Achados, a Controladoria Geral verificou os seguintes

achados definitivos:

ACHADO 1) a DIREGAO GERAL

O principio da segregacao de fung¢ao, no caso em tela, nao foi observado. As
etapas de requisigdo, autorizacdo, aprovagao, execugao, controle, pagamento e
contabilizagcdo das operagdes devem ser efetivadas por servidores distintos,

principalmente as etapas da requisicao e liquidacido da despesa orcamentaria.

ACHADOS 2) AO SETOR DE CONTRATAGAO / FISCAL DO CONTRATO
2.1) Auséncia de relatdrios através do site SIMET.NIC.BR onde comprove o nivel
de laténcia, perda de trafego, velocidade de upload e velocidade de download;
2.2.) Nos Casos de Servigo Continuado, auséncia de pesquisa de satisfagdo com

todos os usuarios do servigo fornecido.

ACHADOS 3). A ADMINISTRAGAO GERAL
3.1) Auséncia de Assinatura do parecer juridico (fls 23-27);
3.2) Auséncia de informagdes quanto ao responsavel pela guarda e
acondicionamento dos pneus nao utilizados;
3.3) Auséncia da Comprovagao da vantajosidade na compra de 08 pneus para

um so veiculo;
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3.4) Auséncia de documento que ateste o planejamento da CMA para suprir
integralmente suas necessidades de abastecimento de gas de cozinha no
decorrer do exercicio. A auséncia desse planejamento pode ensejar a
fragmentacdo de licitagdo, importando no fracionamento da despesa

publica;

ACHADO 4) A SECAO DE CONTRATAGCAO
Auséncia de publicagcao no site da Camara das compras diretas, conforme determina
inciso VI artigo 5° I.LN SCL 001/2014 v.0.2.

ACHADOS 5) A SECAO DE CONTRATAGAO

5.1) Nao foi possivel identifiar no termo de referéncia a indicacdo do responsavel
pela fiscalizagdo do contratao conforme preconiza a I.N SCL 001/2014 v.0.2 Artigo
16 inciso IX.

5.2) NAO foi possivel identifcar no termo de referéncia a forma e prazo de
pagamento do servico contratado, assim como dispdée a I.N SCL 001/2014 v.0.2
Artigo 16 inciso Xlll. Sobre esse assunto & importante frisar que para cumprir o0
dispositivo legal que regulamenta a ordem cronoldgica de pagamentos, faz-se
necessario que o prazo de pagamento esteja previsto no termo de referéncia, no

edital e no contrato.

ACHADOS 6). A SEGAO DE CONTRATACAO
6.1) Auséncia de publicagdo de instrumento de contrato no Diario Oficial
conforme determina o inciso |V artigo 34 da I.N SCL 001/2014 v.0.2;
6.2) Auséncia de publicagdo da integra do contrato no site da Cémara
Municipal de Anchieta — Portal da Transparéncia — em desconformidade
com o que determina o inciso IV artigo 34 da I.N SCL 001/2014 v.0.2;

7. ACHADO 7). A SEGAO DE CONTRATAGAO

Nao foi possivel identificar dentro do processo 000838/2019 a publicagao de resumo

do instrumento de contrato no Diario Oficial.
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ACHADO 8)

Auséncia do Manual de Compras

ACHADO 9)

Auséncia de atualizacéo do sistema de contratagdes

Quanto ao achado 1. O principio da segregacgéo de fungao, no caso em tela, n&o foi

observado

A Direcao Geral alega na folha 40 dos autos que:

O principio da segregacdo tem sido observado, mesmo neste
momento de Pandemia, com baixas constantes de servidores por
suspeita de COVID 19, ou por forga da Portaria 28/2020 que define
nos limites desta Casa a prevencdo de contagio, sendo sempre

constantes nos pareceres juridicos dos procedimentos de compras.

A UCCI esta sensivel a questao da pandemia e a edicdo da Portaria 28/2020 que
estabeleceu, entre outros, o trabalho remoto (home office) e a escala de
revezamentos. Contudo outras alternativas deviam ter sido adotadas conforme
dispbes a I.N SCL 001/2014 v. 02, vejamos:

Art. 14 Compete ao Presidente da Camara Municipal de Anchieta:

I. Autorizar a realizagao da licitagdo ou contratacdo direta, apds sugestao da
Diretoria Administrativa;

II. Indicar, no momento da autorizagéo, servidor para atuar como fiscal do

contrato ou do instrumento que o substitua;

A Presidéncia deveria ter sido notificada para que por ato proprio nomeasse outro

servidor ndo impedido para a fiscalizagdo do contrato.

A Controladoria Geral, em analise do fato, constatou que ao deixar de notificar a
Presidéncia sobre a impossibilidade de atuagdo do fiscal designado para aquele
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contrato, outro servidor por ato da Presidéncia deveria ter sido designado conforme
I.N SCL. O responsavel omitiu-se, negligenciando o cumprimento da norma legal,
Inciso Il, art. 14 da IN SCL n. 01/2014, versdo 0.2. Sob esse prisma aferivel a

culpabilidade do responsavel quanto ao ato.

O mesmo deveria ter notificado o fato a Presidéncia, autoridade responsavel, para
que esta nomeasse outro servidor ndo impedido para a fiscalizagéo e liquidacao do

contrato.

A conduta do Responsavel contribuiu significativamente para o achado de Auditoria.
Ou seja, se ele praticasse o seu dever legal o resultado desconforme n&o teria sido
evidenciado. Patente assim, o nexo de causalidade entre a conduta praticada

(omissao), e o resultado do achado da Auditoria.

Diante dos fatos, em que pese a reprovabilidade da conduta, nao foi possivel
configurar a ma-fé do Responsavel. Desarrazoado afirmar que o Diretor Geral
intencionava cometer a irregularidade encontrada, uma vez que, mesmo que
equivocadamente, ele entenda que a pandemia e a auséncia de servidores eram
motivos suficientes para que ele, o autor da requisicao, liquidasse a despesa. (sem a

devida designacao).

Quanto ao achado 2) (Auséncia de relatério de fiscalizagao e auséncia de
pesquisa de satisfagao).
O Responsavel pela Secao de Contratagdo, em sintese alegou em folha 32 dos

Autos que:

e Auséncia do relatério de fiscalizagdo: foi informado ao sr. Fiscal do Contrato
a necessidade da inclusédo dos relatérios conforme exigido no T.R. O mesmo
se dispds a corrigir essa situagao nos proximos meses, informando ainda que,
mesmo ausentes os comprovantes de qualidade, a empresa vem fornecendo

o link de internet nas velocidades exigidas.
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e Auséncia da Pesquisa de Satisfagdo: Esta situacédo sera discutida com o Sr.

Fiscal de Contrato, visando melhor aferigao da prestabilidade dos servigos.

A Controladoria Geral recomenda a Diregcao Geral que oriente aos fiscais de contrato
sobre a responsabilidade de fiscalizar contratos em conformidade com o termo de
referéncia, contratos e outros documentos que os substituam. A respeito de servigos
continuados é recomendavel que se faga a devida pesquisa de satisfagdo com

documento suporte a liquidacdo da despesa.

Quanto ao achado 3) Auséncia de Assinatura do parecer juridico (fls 23-27);
Auséncia de informagdes quanto ao responsavel pela guarda e acondicionamento
dos pneus nao utilizados; Auséncia da Comprovagédo da vantajosidade na compra
de 08 pneus para um sé veiculo; Auséncia de documento que ateste o planejamento
da CMA para suprir integralmente suas necessidades de abastecimento de gas de
cozinha no decorrer do exercicio. O Responsavel pela Sec¢ao, em sintese alegou em

folha 40 dos Autos que:

N&o houve pagamento de despesas sem a devida liquidagdo, sendo
este ato acompanhado com cuidado pela contabilidade da CMA que
tem a autonomia funcional de paralisar os processos incompletos,

retornando para o setor competente.

A Controladoria Geral, em analise do fato, constatou que compete a Administracao
realizar o planejamento anual de contratagbes, levando em consideracdo o
orcamento da Camara Municipal de Anchieta. Ao deixar de planejar a compra de gas
de cozinha e 08 pneus no decorrer do exercicio, 0 responsavel omitiu-se,
negligenciando o cumprimento da norma legal, Inciso Ill Artigo 13 da I.N SCL
001/2014 V. 0.2. Sob esse prisma aferivel a culpabilidade do responsavel quanto ao

ato.

A conduta do Responsavel contribuiu significativamente para o achado de Auditoria.

Ou seja, se ele praticasse o seu dever legal o resultado desconforme nao teria sido
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evidenciado. Patente assim, o nexo de causalidade entre a conduta praticada

(omissao), e o resultado do achado da Auditoria.

Nao foi possivel configurar a ma-fé na conduta do Responsavel, apesar da
reprovabilidade na conduta. Desarrazoado afirmar que o Diretor Geral intencionava
cometer a irregularidade encontrada, uma vez que, ao realizar as tarefas de oficio
entendia estar cumprindo “in totum”, com sua obrigagdo, convicto, ainda que

equivocado, que estaria agindo conforme o direito.

Quanto ao Achado 4 (Auséncia de publicagdo no site da Camara das compras

diretas). O Responsavel pela Seg¢ao, em sintese alegou em folha 40 dos Autos que:

Ciente do atraso na publicagdo das compras diretas do ano de 2020
no Portal da Transparéncia. Ocorre que, com a Pandemia do Covid-
19, muitas atividades do setor ficaram comprometidas, em conjunto
com o sistema de rodizio de funcionarios e setores, bom como a
dificuldade de contato e resolugédo de situagbes com o6rgaos e
empresas externas, gerando o acumulo de atividades. Portanto,
estando o chefe do Setor sobrecarregado no momento, solicito um
prazo até o fim do primeiro trimestre do ano de 2021 para corregao

dessa situacéo.

A UCCI esta sensivel a questao da pandemia e a edicdo da Portaria 28/2020 que
estabeleceu, entre outros, o trabalho remoto (home office) e a escala de
revezamento. Nesse sentido, diante do cronograma solicitado, estara
acompanhando no sentido de monitorar as ag¢des do setor a fim de que todas as

contratagdes diretas estejam publicadas no portal da Transparéncia.

Quanto ao Achado 5. Nao foi possivel identificar no termo de referéncia a
indicacdo do responsavel pela fiscalizacdo do contrato conforme preconiza a . I.N
SCL 001/2014 v.0.2 Artigo 16 inciso IX.; NAO foi possivel identifcar no termo de
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referéncia a forma e prazo de pagamento do servigo contratado, assim como dispde
a |.N SCL 001/2014 v.0.2 Artigo 16 inciso XIIlI.

O Responsavel pela Seg¢ao, em sintese alegou em folhas 33 dos Autos que:

51 — Em que pese a auséncia de indicacdo de fiscal pela
Administracdo, o processo em tela ndo ocasionou a elaboracéo de
termo de contrato, visto se tratar de entrega unica de bem (software).
Assim, a Administracdo entendeu ndo ser necessaria a indicacédo de
servidor como fiscal de contrato. Isso nao significa, no entanto, que
nao houve a efetiva averiguacdo da entrega e qualidade dos bens

adquiridos.

5.2 — Foi constatada a ocorréncia de um equivoco isolado, onde nao
foram inseridas as informacbes de pagamento neste Termo de
Referéncia especifico. No entanto, esta auséncia nao comprometeu
o efetivo pagamento dos valores devidos. Ainda, o Setor se
compromete a verificar com maior atengdo a presenca deste item

nos proximos termos de referéncia para evitar nova situagao.

A Controladoria Geral, em analise do fato, discorda do entendimento adotado pela
administracao, a auséncia de termo de contrato nao dispensa a fiscalizagao do bem
ou servigo por um fiscal previamente designado, preferencialmente ja no proprio
termo de referéncia. A funcéo precipua do servidor designado é fiscalizar se o bem
foi devidamente entregue e/ou servico prestado conforme contratado, dando
liquidacdo ao mesmo, cumprimento assim a segunda etapa da despesa
orcamentaria. Vejamos o que dispde a |.N SCL 001/2014 v. 02:

Art. 14 Compete ao Presidente da Camara Municipal de Anchieta:

l. Autorizar a realizagdo da licitagdo ou contratagdo direta, apos
sugestao da Diretoria Administrativa;

1. Indicar, no momento da autorizacido, servidor para atuar_como

fiscal do contrato ou do instrumento que o substitua;

Embora ndo tenha sido elaborado o competente termo de contrato, por se tratar de

compra direta com entrega imediata, o empenho, nesses casos, € o instrumento
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substituto e conforme inciso Il do art. 14 acima devera ser fiscalizado por

servidor designado.

Quanto a auséncia no termo de referéncia da forma e prazo de pagamento, a
Controladoria Geral, entende que o Responsavel negligenciou o cumprimento da
norma legal, inciso Xlll do artigo 16 da IN SCL 001/2014 v.0.2 aprovada pela
Resolugdo CMA n.21/2019. Sob esse prisma aferivel a culpabilidade do responsavel

quanto ao ato.

E imperioso ressaltar que a simples auséncia desta informagdo no termo de
referéncia (prazo e forma de pagamento) nao trouxe qualquer prejuizo a
Administracdo Publica e nem mesmo a transparéncia dos contratos, muita embora
sobre esse assunto é importante frisar que para cumprir o dispositivo legal que
regulamenta a ordem cronoldgica de pagamentos, faz-se necessario que o prazo de

pagamento esteja previsto no termo de referéncia, no edital e no contrato.

A conduta do Responsavel contribuiu significativamente para o achado de Auditoria.
Ou seja, se ele praticasse o seu dever legal o resultado desconforme n&o teria sido
evidenciado. Patente assim, o nexo de causalidade entre a conduta praticada

(omissao), e o resultado do achado da Auditoria.

Nado foi possivel configurar a ma-fé na conduta do Responsavel, apesar da
reprovabilidade na conduta. Desarrazoado afirmar que o Responsavel intencionava
cometer a irregularidade encontrada, uma vez que, ao realizar as tarefas de oficio
entendia estar cumprindo “in totum”, com sua obrigagdo, convicto, ainda que

equivocado, que estaria agindo conforme o direito.

Quanto ao Achado 6) Auséncia de publicagcao de instrumento de contrato no diario
oficial conforme determina o inciso Il artigo 34 da I.N SCL 001/2014 v.2

Auséncia de publicagdo da integra do contrato no site da Camara Municipal de
Anchieta — Portal da Transparéncia — em desconformidade com o que determina o
inciso Il artigo 34 da I.N SCL 001/2014 v.0.2;
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O Responsavel pela Sec¢ao, em sintese alegou em folha 33 dos Autos que:

6.1 — Informo que n&o houve publicacdo de instrumento de
contrato no Diario Oficial pois o processo em tela ndo gerou
contrato administrativo em razao da natureza da prestacido da
obrigagao, qual seja, entrega imediata dos objetos (softwares).
Ainda assim, verificou-se que, apesar de realizada a publicacao
do resultado de licitagdo no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo (DIOES), a mesma n&o foi juntada aos autos principais,

assim, foi realizada neste momento a oportuna juntada.

6.2 — Na mesma logica do item acima, ndo ha como realizar a
publicacdo do inteiro teor de contrato administrativo no Portal
da Transparéncia pois nao foi elaborado nenhum contrato. No
entanto, todas as demais informacdes a respeito da Licitagdo

encontram-se publicadas no site.

A Controladoria Geral, em analise do fato, constatou que ao deixar de publicar os
extratos do contrato, o responsavel omitiu-se, negligenciando o cumprimento da
norma legal, incisos Il e IV artigo 34 da I.N SCL 001/2014 v.0.2. Sob esse prisma
aferivel a culpabilidade do responsavel quanto ao ato. Da mesma sorte ao deixar de
publicar no portal da transparéncia negligenciou o disposto nos incisos Ill e IV artigo
34 da I.N SCL 001/2014 v.0.2;

O mesmo deveria ter publicado os resumos dos extratos, na imprensa oficial,
utilizando-se das informagdes contidas nos empenhos, independentemente da
existéncia ou nado do Instrumento de contrato. Da mesma sorte publicado as
informacdes contidas no empenho no Portal da Transparéncia. Na mesma dire¢ao o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais mudou seu entendimento a respeito
do tema, conforme se observa no excerto abaixo transcrito, retirado da edicao de
2014 da revista A Lei 8.666/93 e o TCEMG, publicagdo destinada a divulgacéo e

sistematizagao da jurisprudéncia da Corte de Contas mineira:
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(...) reputo indispensavel a publicagcao de todo instrumento
contratual, ainda quando seja dispensavel a lavratura do termo,
conforme faculta o § 4° do art. 62, em observancia ao principio
maior da publicidade, que ¢é imperativo aos entes da

administragao publica .[...]

As demais modalidades instrumentais previstas no art. 62 da Lei n. 8.666/93, que
podem substituir o termo de contrato, equiparam-se aos contratos administrativos
e, por conseguinte, estdo sujeitos a publicacdo. O que a lei dispensa ¢é a lavratura
do termo e ndo a exigéncia da publicidade, o que, alias, nem poderia fazé-la por se
tratar de um principio constitucional inarredavel. [...] A publicacdo resumida do
extrato do instrumento ha de ser providenciada pela administragdo, uma vez que a
lei, ao possibilitar a substituicdo do termo pelos documentos mencionados no art.
62, conferiu-lhes a eficacia de verdadeiros contratos administrativos, e por isso
precisam ser publicados. Cumpre-me apenas acrescentar que a publicacdo do
documento sera feita resumidamente, devendo conter apenas as condi¢des
essenciais de todo contrato, previstas no art. 55 da Lei n. 8666/93, no que couber.
[...] Verifica-se pela redacado do paragrafo unico do art. 60, que a hipotese
mencionada pelo consulente [contrato verbal para as pequenas compras de pronto
pagamento, nas condi¢des do Paragrafo Unico do art. 60] é totalmente distinta da
do § 4°, do art. 62, porque na primeira, a lei dispensou a exigéncia de qualquer
formalizacao, seja por meio de termo de contrato ou de qualquer outro documento;
o contrato, neste caso, nao é escrito, € verbal. Além do que se aplica apenas aos
casos daquelas despesas de pequeno valor feitas em regime de adiantamento. Ja
na hipétese do § 4° do art. 62 ha exigéncia de formalizagao contratual, que
pode se dar através do “termo” ou dos demais documentos mencionados no
art. 62, que foram pela lei equiparados aquele. Por essa razao, precisam de
ser publicados. [Consulta n. 454.477. Rel. Conselheiro Sylo Costa. Sesséo do dia
25/11/1998] (grifos meus).

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Ano 2014. Edicao
Especial: A Lei 8.666/93 e o TCEMG, pag. 314. Disponivel em. Acesso em 7 mar
2017.
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A obrigatoriedade da publicacdo do instrumento que substitui o termo de contrato
também pode ser extraida do seguinte trecho do Acordao n. 489/2001, da Primeira

Camara do Tribunal de Contas da Uniao:

“A substituicdo desse termo [contrato] pela nota de empenho, como pretende o
responsavel, é permitida, desde que atendido, no que couber, o disposto no
art. 55 da Lei 8.666/93, isto €, que na nota de empenho constem as clausulas
necessarias para a perfeita execugao do contrato, de forma que figuem registrados
os direitos e obrigagdes do contratado e do contratante, sendo obrigatéria,

também, a sua publicag¢ao” . (Grifo meu)

A conduta do Responsavel contribuiu significativamente para o achado de Auditoria.
Ou seja, se ele praticasse o seu dever legal o resultado desconforme nao teria sido
evidenciado. Patente assim, o nexo de causalidade entre a conduta praticada

(omissao), e o resultado do achado da Auditoria.

Diante dos fatos, em que pese a reprovabilidade da conduta, nao foi possivel
configurar a ma-fé do Responsavel. Desarrazoado afirmar que o Chefe da secao de
contratagdes intencionava cometer a irregularidade encontrada, uma vez que,
mesmo que equivocadamente, ele entendia que a substituicdo do contrato pelo
empenho dispensava sua publicagdo na imprensa oficial e no portal da

transparéncia.

Quanto ao achado 7) nao foi possivel identificar dentro do processo 000838/2019 a
publicagcdo de resumo do instrumento de contrato no diario oficial. O responsavel

pela Secao de Contratagao alega na folha 33 dos autos:

Verificou-se que, apesar de realizada a publicagdo do resumo do
instrumento de contrato no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo,

o _mesmo nao foi juntado aos autos principais. Assim, foi

realizada neste momento a oportuna juntada.
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A Controladoria Geral, em analise do fato, constatou que a publicagao foi juntada ao
processo extinguindo assim a obrigacdo. Sendo assim o achado se encontra

sanado.

Quanto ao achado 8) Auséncia do Manual de Compras

O Responsavel pela Sec¢ao de Contratagéo, alega conforme folha 05 dos autos que:
O Manual de Compras esta sendo elaborado em conjunto com outros
setores atuantes, como por exemplo o Pregoeiro Oficial. Em razéo
das outras demandas dos setores envolvidos e a quantidade de itens
a serem inseridos no Manual, ainda nao foi possivel concluir o
mesmo. Solicito o prazo até o final do primeiro trimestre do préximo

exercicio para apresentacao do Manual de Compras.

A UCCI considera os transtornos causados pela Pandemia Covid-19 e a edigao da
Portaria 28/2020 que estabeleceu, nesse periodo entre outros, o trabalho remoto
(home office) e a escala de revezamento. Nesse sentido, diante do cronograma
solicitado, estara acompanhando no sentido de monitorar as agdes do setor a fim de
que o Manual de Compras seja confeccionado até o final do primeiro trimestre de
2021.

Achado 9) Auséncia de atualizagcao do sistema de contratacdes

O Responsavel pela Secao de Contratagao, alega conforme folha 05 dos autos que:

Informo que o sistema de compras se encontra parcialmente
atualizado, restando a adequacgéao de alguns valores contratuais com
os presentes na Contabilidade. Esclareco que essas divergéncias
ndo impedem ou dificultam a prestagdo de contas mensal emitida
pela contabilidade. Ainda assim, este Setor estd em constante
contato com a Contabilidade e a empresa Contratada para concluséo

da adequacéao até o dia 15 do corrente més.

A UCCI considera os transtornos causados pela Pandemia Covid-19 e a edicédo da
Portaria 28/2020 que estabeleceu, nesse periodo entre outros, o trabalho remoto

(home office) e a escala de revezamento. Nesse sentido, diante do cronograma
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solicitado, estara acompanhando no sentido de monitorar as a¢des do setor a fim de
que o sistema de compras esteja plenamente atualizado, lembrando que a
obrigatoriedade para remessa de dados para o Tribunal inicia-se a partir de junho de
2021 conforme dispde |.N TCE 068/2020.

Diante de todo o exposto, a Controladoria Geral fecha o ciclo das apuracdes
realizadas no decorrer da auditoria de conformidade realizada, na medida em que
objetiva a formulagao de conclusdes sobre a responsabilidade dos responsaveis que
contribuiram ou deram causa aos atos administrativos objetos de achados. Portanto,
buscou-se evidenciar a responsabilizagdo daqueles que deram causa a
irregularidade ou impropriedade identificada na auditoria, bem como fundamentar a

proposta de sang¢ao ou sua nao aplicagao.

9 - Conclusao

CONSIDERANDO que os achados de Auditoria ndo representam situacdes onde

restam configurados danos ao erario;

CONSIDERANDO todos os desafios impostos pela pandemia Covid-19 e a edicao
da portaria 28/2020 que estabeleceu, nesse periodo entre outros, o trabalho remoto

(home office) e a escala de revezamento.

CONSIDERANDO que o presente trabalho de Auditoria tem por objetivo fortalecer e
tornar mais eficiente o Sistema de Controle Interno da Secado de Contratacbes da

CMA, por meio da funcao orientativa desta Controladoria Geral;

CONSIDERANDO, por fim, o exposto neste Relatério de Auditoria, especialmente as
analises e achados definitivos demonstrados no item 08, deste relatério, motivo pelo
qual os Auditores da Controladoria Geral desta Casa de Leis, recomendam os

seguintes encaminhamentos:
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10 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e em estrita
observancia ao Manual de Auditoria deste Orgdo, RECOMENDAMOS:

10.1- Recomendar com fulcro no art. 5°, 1, lll, e V, da Lei Municipal n. 840/2013, ao
Presidente da C.M.A, e Diregao Geral Administrativa para o total cumprimento das
normas regulamentadas pela Inciso II, art. 14 da IN SCL n. 01/2014, versao 0.2,
aprovada pela Resolugao CMA 21/2019. No que concerne a observagao do principio

da segregacao de funcao.

10.2- Recomendar, com fulcro no art. 5° |, lll, e V, da Lei Municipal n. 840/2013, a
Direcao Geral Administrativa para o total cumprimento das normas regulamentadas
pela I.N. SCI N° 01/2014 v.0.2, especialmente que oriente aos fiscais de contrato
sobre a responsabilidade na fiscalizagdo dos contratos em conformidade com o
termo de referéncia, contratos e outros documentos que os substituam. A respeito de
servicos continuados, recomendar que se faga a devida pesquisa de satisfagdao com

documento suporte a liquidacédo da despesa.

10.3- Recomendar com fulcro no art. 5°, |, Ill, e V, da Lei Municipal n. 840/2013, a
Direcao Geral Administrativa realizar o planejamento anual de contratagdes, levando
em consideracdo o orgcamento da Camara Municipal de Anchieta, em cumprimento
da norma legal, Inciso Ill Artigo 13 da I.LN SCL 001/2014 V. 0.2. Tal medida
possibilitara a realizacdo dos servigos de forma planejada e assim fortalecer o
controle interno da Casa, tornando-o mais eficiente. Possibilitara ainda ao Gestor
deste Orgdo mensurar e avaliar a execucdo do planejamento, contribuindo assim,
para o desenvolvimento de acdes futuras de comprovada eficiéncia nos servicos

prestados pela Camara a Sociedade.

10.4- Recomendar, com fulcro no art. 5°, I, lll, e V, da Lei Municipal n. 840/2013, ao

Presidente da C.M.A, e a Diregao Geral Administrativa para que seja determinado a
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Secao de Contratacbes a publicagdo das contratagcdes diretas no Portal da
Transparéncia em conformidade com o disposto na I.N SCL 001/2014 V.0.2; Lei
Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei Federal 12.527/2011 (Lei de

acesso a Informacéo).

10.5- Recomendar, com fulcro no art. 5° 1, lll, e V, da Lei Municipal n. 840/2013, a
Direcao Geral Administrativa para que haja designacao prévia de fiscal de contrato ja
no proprio termo de referéncia. Além de fazer constar nos termos de referéncia a
forma e prazo de pagamento conforme dispde inciso Xlll do artigo 16 da IN SCL
001/2014 v.0.2 aprovada pela Resolu¢cdo CMA n.21/2019.

10.6- Recomendar, com fulcro no art. 5°, |, lll, e V, da Lei Municipal n. 840/2013, a
Direcdo Geral Administrativa para que seja determinado a Secédo de Contratagdes o
cumprimento do disposto nos incisos Ill e IV artigo 34 da I.N SCL 001/2014 v.0.2 e
inciso VI, art. 5 da ILN SLC 001/2014 V.0.2, publicagao dos extratos de contrato
(inclusive empenhos) na imprensa oficial e publicacdo das contratagdes diretas no

portal da transparéncia respectivamente.

10.8- Recomendar, com fulcro no art. 5°, |, lll, e V, da Lei Municipal n. 840/2013, a
Direcao Geral Administrativa para que seja determinado a Secédo de Contratagdes o
cumprimento do disposto no art. 38 da ILN SLC 001/2014 V.0.2 aprovada pela
Resolugédo CMA n° 21/2019. Referente a Disponibilizagdo do Manual de Compras.

10.9- Recomendar, com fulcro no art. 5°, |, lll, e V, da Lei Municipal n. 840/2013, a
Direcao Geral Administrativa para que seja determinado a Secédo de Contratagdes o
cumprimento do disposto no art. 39 da ILN SLC 001/2014 V.0.2 aprovada pela
Resolugdo CMA n°® 21/2019, a inser¢ao de dados no sistema informatizado de

contratagao e sua continua atualizagao.

Por derradeiro que V. Ex.?, autorize, seja disponibilizado, na integra, o relatério
técnico no portal da Controladoria da Camara Municipal de Anchieta em atendimento

ao disposto no art. 1°, paragrafo unico, |, c/com art. 7°, VII, “b”, c/c art. 8°, §2° da Lei
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Federal n. 12.527/11, observando-se ainda o art. 31, §§ 1° e 2° c/c, art. 34, do

mesmo diploma leqal.

E o relatério.

Anchieta (ES), 26 de fevereiro de 2021.

JAKELINE PETRI SALARINI
CONTROLADORA
Resolugcao MDC 119/2021
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