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1 - Plano de auditoria interna n° 004/2020

CONTROLADORIA GERAL DA CAMARA

Unidade / Setor Auditado: SEGAO DE CONTABILIDADE

Responsavel:

Janaina Alves Mulinari

Finalidade:
Auditoria

Objetos da Fiscalizagao:

Avaliar a Secao de Contabilidade com base nos pontos de controles aprovados PAI 04/2020

Periodo da Fiscalizagido (P+E+R): N° servidores: Total
Horas de Auditoria
2 105
Equipe de Auditoria
Nome Servidor (a) Matricula Cargo/Fung¢ao
Mauro Sergio de Souza 0199 Assessor de Controle Interno

Supervisao da Equipe Técnica

Nome Servidor (a)

Matricula

Cargo / Fungao

Daniel Orestes Bissoli

Controlador Geral

Data de Emissao

Elaboracgao

Aprovagao

Data: 01/12/2020

Cargo ou Fungao: Controlador
Nome: Daniel Orestes Bissoli
Assinatura:

Visto do Auditado:

Observacgoes:
Prazos das etapas de planejamento (P), execugado (E) e
para emissao do relatério (R)
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2 - Consideragoes Preliminares

O Relatério é o documento pelo qual a Controladoria Geral transmite ao Exm®°. Sr.
Presidente da Camara de Anchieta, apds atendidos os procedimentos, o resultado
dos trabalhos de auditoria e as recomendagdes julgadas relevantes e oportunas,
permitindo-lhe manifestar-se sobre o contetido apresentado. E um instrumento de
comunicagao das ocorréncias detectadas, que visa contribuir para a tomada de

decisao e providéncias cabiveis. NAG’s, 4700 e 4702.1.

Neste relatorio comunicamos a V. Ex.2, questdes de auditoria, metodologia adotada,
os achados de auditoria, conclusdes e correspondentes recomendacgdes, de modo a

possibilitar a tomada de deciséo para corregao dos problemas identificados.

Assim, cumprindo determinagdo contida no Plano de Auditoria Interna n® 004/2020,
realizou-se auditoria de conformidade em consonancia com a Lei Municipal n.
840/2013 e Resolugdao CMA n. 04/2016, e em atencao ainda a competente matriz de
risco, procedeu-se a realizagdo de auditoria na Sec¢ao de Contabilidade da CMA,
com objetivo de avaliar os pontos de controles aprovados no Plano de
Auditoria Interno - PAI 04/2020.

O PAAI 2020 teve por meta, o exame dos principais pontos de controle dentre os
recomentados pela I.N TCE-ES 43/2017 com objetivo de emitir uma opinido sobre a
Prestacdo de Contas Anual — PCA 2020, verificando o atendimento as leis, normas e

aos regulamentos aplicaveis.

3 - Objetivos

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 840/2013, art. 5° V, dispbe que é
responsabilidade do Controle Interno da Caémara Municipal de Anchieta medir e
avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle interno,

através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante
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metodologia e programacao proprias, da Camara Municipal de Anchieta, expedindo
relatérios com recomendacbes para o seu aprimoramento; e ainda em estrita
observancia a Resolugdo CMA n. 27 de 22 de julho de 2015 que aprovou a adesao
as Normas de Auditoria Governamental, notadamente para este trabalho a NAG
4.300;

CONSIDERANDO que o Manual de Auditoria de Conformidade, aprovado pela
Resolugédo CMA n. 04, de 01 de junho de 2016, atribui responsabilidade a Unidade
Central de Controle Interno (Controladoria Geral), pela elaboragdo do Plano Anual
de Auditoria Interna, que busca oferecer oportunidade para a realizagéo de auditoria
que contribua para o aperfeicoamento da administracdo publica e forneca a

sociedade opinido independente sobre o desempenho da atividade publica;

CONSIDERANDO ainda que o escopo principal sera o exame das atividades com
fito de avaliar os pontos de controle de controle enumerados pela Instrugao
Normativa TCE/ES n° 43/2017 expedida pelo eg. Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo. Com vistas a emitir opinido sobre a Prestacdo de Contas Anual

referente exercicio de 2020 da Camara Municipal de Anchieta — ES;

CONSIDERANDO também que a Instrugcdo Normativa n. 07/2016, Matriz de Risco,
aprovada pela Resolugado CMA n. 04/2016, dispbe em seu art. 1°, que sua finalidade
€ criar mecanismos objetivos e impessoais quando do planejamento de auditoria
ordinaria, para a identificacdo de possiveis fraquezas e ou procedimentos

desconformes que gerem ou possam gerar prejuizos ao erario, com _escopo de

corrigi-los, e ao final fortalecer os sistemas de controle e de gestao.

Devendo restar evidenciado que o objetivo especifico desta auditoria foi avaliar os
pontos de controle dispostos, no que couber, pela I.N TCE-ES n° 43/2017, Tabela

Referencial I.
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4 - Procedimentos de Auditoria

Versam os presentes autos sobre Auditoria interna de Conformidade realizada
nesta Casa de Leis (Camara Municipal de Anchieta), com a finalidade de averiguar a
conformidade da Secédo de Contabilidade, segundo disposto nos regulamentos
aplicaveis a matéria, conforme Plano de Auditoria Interna 04/2020. Em cumprimento
as determinagdes contidas no Plano Anual de Auditoria Interna 2020 e a competente
Matriz de Risco (hierarquizagdo das unidades a serem auditadas), foi realizada
fiscalizagdo na Unidade Executora de Controle Interno da Sec¢do de Contabilidade

deste Poder Legislativo, consoante processo administrativo n. 000638/2020.

Os procedimentos adotados pela Controladoria Geral foram efetivados em
conformidade com aqueles estabelecidos no Manual de Auditoria Interna (Resolugéo
CMA n. 04/2016), utilizando testes de observancia e teste substantivo para tal

mister.

Imperioso observar que esta Controladoria Geral elaborou as competentes: Matriz
de risco, Matriz de Planejamento, Matriz de achados preliminar, Relatério Preliminar,

Matriz de achados na construcéo deste trabalho.

A partir das informacgdes obtidas na fase de planejamento (Plano de Auditoria Interna

n°® 04/2020), elaborou-se as seguintes questdes de auditoria:

5 - Questoes de Auditoria

Tendo em vista a necessaria delimitagdo do tema proposto no objetivo dessa
auditoria de conformidade, a Controladoria geral, apdés examinar os pontos de
controle estabelecidos pela I.N TCEES n. 43/2017, alterada pela I.N. TCEES n.
68/2020, elaborou as seguintes questdes de Auditoria:

1. Os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF

foram observados?
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2. O gasto total com a folha de pagamento ultrapassou setenta por cento dos
recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no

exercicio?

3. O total de despesa com remuneracao dos Vereadores ultrapassou o montante

de 5% da receita do Municipio?

4. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, ultrapassou os percentuais
definidos pelo artigo 29-A DA CRF/88, relativos ao somatoério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e

159, efetivamente realizados no exercicio anterior?

5. Houve cancelamento de passivos sem comprovacgao do fato motivador?

6. O gasto com publicidade institucional respeitou o limite da EC 107/20207?

7. Foram realizadas retengcdes na fonte e o devido recolhimento de impostos,
Contribuicdes sociais, e contribuicbes previdenciarias devidas pelas pessoas

juridicas no exerc. 20207?

8. Houve o pagamento tempestivo das contribuicdes previdenciarias decorrentes
dos encargos patronais da entidade, referentes as aliquotas normais e

suplementares?

9. Houve a retengao das contribuicbes previdenciarias dos servidores e o seu

respectivo repasse tempestivo ao regime de previdéncia?

10. Avaliar se as demonstracbes contabeis evidenciam a integralidade dos
valores depositados em contas correntes e aplicagdes financeiras
confrontando os valores registrados com os extratos bancarios no final do

exercicio.
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11. Os parcelamentos de débitos previdenciarios estdo sendo registrados como
passivo da entidade, seu saldo esta sendo corrigido e os juros estdao sendo

mensalmente registrados?

6 ACHADOS DE AUDITORIA

S&o, segundo o Manual de Auditoria da CMA, o conjunto de fatos comprovados
(provas), suficientes e competentes, obtidos com a aplicagdo dos procedimentos de
auditoria de modo a documentar os achados e respaldar as opinides e conclusdes

da Unidade Central de Controle Interno.

As evidéncias sdo assim, o conjunto de elementos devidamente coletados e
registrados ao longo da auditoria, por meio de observagdes, inspegdes, entrevistas,
exames de documentos, entre outros procedimentos de auditoria, que se constituem
em material probante dos achados. Sdo os elementos que comprovam que a
situagdao encontrada (condi¢cdo) esta em desacordo com os critérios (NAG 4409 e
4111.3.2 € 44082.3).

A constatacdo ocorre quando uma determinada condicdo ndo esta em sintonia ou

em conformidade com um determinado critério.

A matriz de achados preliminar refere-se ao momento em que a Controladoria Geral
deve apresentar os Achados ao responsavel para que este possa se manifestar e

tecer seus comentarios.

Na execucdo dos trabalhos de auditoria, deve-se incluir a obtencdo da opinido da
unidade Auditada (NAG 4407.3). Na Auditoria do PAI 004/20, em comento,

detectou-se, dentre as questoes propostas, os seguintes achados:
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6.1 O GASTO TOTAL COM A FOLHA DE PAGAMENTO ULTRAPASSOU 70%
DOS RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS A TiTULO DE TRANSFERENCIA
DE DUODECIMOS NO EXERCICIO?

O artigo 29-A, § 1° da Constituigdo da Republica estabeleceu que o gasto total com
a folha de pagamento da Camara Municipal ndo podera ultrapassar setenta por
cento dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no

exercicio.

Achado 1:

Constata-se a partir do Demonstrativo da Despesa Com Pessoal, folhas 46,
Balancete da Despesa Orcamentaria, folhas 34, e Balancete da Receita Extra
orcamentaria, folhas 35 dos autos, que o valor total do gasto com folha de
pagamento corresponde a 74,99% dos duodécimos recebidos, portanto

infringindo o limite disposto no Diploma Legal. Vide tabela 1, abaixo:

TABELA 1) GASTOS TOTAL COM A FOLHA DE PAGAMENTO

DESCRICAO Valor
TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS RECEBIDO 12.210.625,92
LIMITE MAXIMO PERMITIDO COM FOLHA DE PAGAMENTO (70%) 8.547.438,13
GASTO TOTAL DO PODER LEGISLATIVO COM FOLHA DE PAGAMENTO 9.157.331,59
%GASTO TOTAL DO PODER COM FOLHA 74,99%
% LIMITE GASTO TOTAL DO PODER COM FOLHA DE PAGAMENTO 70,00%

6.2 A DESPESA TOTAL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, INCLUIDOS OS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES E EXCLUIDOS OS GASTOS COM INATIVOS,
ULTRAPASSOU OS PERCENTUAIS DEFINIDOS PELO ARTIGO 29-A DA
CRFB/88, RELATIVOS AO SOMATORIO DA RECEITA TRIBUTARIA E DAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS NO EXERCICIO ANTERIOR?

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que, para municipios com

populacdo até 100 mil habitantes, o total da despesa da Camara Municipal nao
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podera ultrapassar 7,00% do somatoério da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5°, do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizadas no

exercicio anterior.

Achado 2:

Constata-se a partir do demonstrativo de Duodécimo para repasse a CMA no
Exercicio de 2020, produzido pela Prefeitura Municipal de Anchieta, folhas 40
dos autos, e do balancete da despesa orgcamentaria, folhas 34 dos autos, que o

valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal correspondem a 7,07%

da base de calculo, em desconformidade com a Constituicao da Republica.

Tabela 2) Gastos Totais - Poder Legislativo

Descrigdo Valor
Receitas Tributdrias e Transferéncia de Impostos - Exercicio 2019 174.437.513,14
Limite Mdaximo Permitido de Gastos do Poder - exceto inativos (7%) 12.210.625,92
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 12.333.606,34
%Gasto total do Poder 7,07%
% Limite de Gasto total do Poder 7,00%

6.3 O GASTO COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL RESPEITOU O LIMITE DA
EC 107/20207

A Emenda Constitucional 107/2020, publicada em 02 de julho de 2020, trouxe
alteragdes pontuais no calculo do gasto com publicidade institucional disposto no
artigo 73 da Lei 9.504/97. Vejamos:

VII - em relagdo a conduta vedada prevista no_inciso VII do caput do
art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos
liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto
de 2020 nao poderao exceder a média dos gastos dos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem ao
pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

10
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Inicialmente foi solicitado ao Setor de Contabilidade que enviasse os balancetes de
despesa orgcamentaria dos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020 (fls. 02,14-23),
contudo néo foi possivel visualizar as informacgdes referentes aos 02 (dois) primeiros
quadrimestres, pois os demonstrativos eram anuais. A pedido, foram impressas as
listagens de liquidagdes das despesas com publicidade institucional referente ao

periodo requerido (fls. 25-28), resultando na planilha abaixo listada.

EMENDA CONSTITUCIONAL 107/2020 - VEDAGAO GASTO COM PUBLICIDADE

PERIODO DESPESA VR. LIQUIDADO
01/01/2017 a 31/08/2017 Publicidade Institucional 270.336,26
01/01/2018 a 31/08/2018 Publicidade Institucional 184.750,60
01/01/2019 a 31/08/2019 Publicidade Institucional 25.058,72

Média aritmética dos 2 primeiros quadrimestres 160.048,53
01/01/2020 a 15/08/2020 Publicidade Institucional 53.218,15

Depreende-se da analise da planilha acima que o gasto com publicidade no
exercicio de 2020 totalizou R$ 53.218,15, respeitando assim a média dos 02 (dois)

primeiros quadrimestres dos ultimos 03 (trés) exercicios que somou R$ 160.048,53.

ACHADO 3

Nao obstante, apesar de nao fazer parte do escopo da auditoria, notou-se na
amostra selecionada, que as despesas com publicidade institucional foram
contabilizadas com subelemento de despesa 33903982000 - Servico de
Publicidade Institucional, Entretanto, no ano de 2019, as liquidagdoes n° 280,
336, 365 e 383, todas referentes a servigos de publicidade prestados pela
empresa M.Camara Com. Servigos Com. Marketing, foram contabilizadas no
subelemento 33903990000 — Servigo de Publicidade. Portanto, recomendamos
ao setor de Contabilidade que registre as despesas com publicidade

Institucional no elemento de despesa correspondente.

11
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6.4 FORAM REALIZADAS RETENGOES NA FONTE E O DEVIDO
RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS. CONTRIBUICOES SOCIAIS, E
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELAS PESSOAS JURIDICAS
NO EXERCICIO 20207

A retencdo de tributos € um mecanismo utilizado pelo ente competente para
arrecadagdao do tributo como forma de melhorar o controle e antecipar a
arrecadagao. Ocorre quando é atribuida ao tomador do servigo a responsabilidade

pela retengao e recolhimento do tributo.

A responsabilidade pela retencdo e recolhimento de determinado tributo ou
contribuicdo deve ser atribuida por lei, cuja previsdo para sua implantagdo encontra-
se no artigo 150, § 7° da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 121, § unico,

inciso Il, e 128 do Caodigo Tributario Nacional.

Inicialmente, esta Controladoria, solicitou listagem das liquidagoes, fls. 29 - 31, na
data de 24/11/2020, de todos os fornecedores de servigos, e pelo historico foram
selecionadas algumas liquidagbes, como amostra, para se verificar a correta

retengao de tributos.

A partir da amostra selecionada nao foi possivel identificar achados de auditoria,
contudo resta alertar para a contratagdo de servigos de propaganda e publicidade
(agéncia de publicidade) devido ao fato de os servigos de propaganda e publicidade
também estao sujeitos a retengdo do Imposto de Renda a aliquota de 1,5% (um e
meio por cento), consoante inciso Il do artigo 651 do RIR. Contudo, o recolhimento é
efetuado pelas agéncias de propaganda, nos termos do artigo 3° da Instrugao
Normativa SRF n°® 123/92, devendo os gestores confirmar o efetivo recolhimento. No
momento da fiscalizagdo, nao foi possivel identificar o recolhimento efetuado pela
Empresa M. Camara nas liquidacées n. 113; 235 e 296, devendo o Fiscal do
Contrato Solicitar a Empresa o comprovante do pagamento do imposto devido,
arquivando uma coépia no processo de origem e encaminhando uma copia a esta

controladoria.

12
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45. HOUVE O PAGAMENTO TEMPESTIVO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DECORRENTES DOS ENCARGOS PATRONAIS DA
ENTIDADE, REFERENTES AS ALIQUOTAS NORMAIS E SUPLEMENTARES?

Demonstrativo Patronal Mensal de Despesas Liquidadas e Efetivamente Recolhidas

- DEMCPA, folhas 76 dos autos, elaboradas pela secéo de R.H, abaixo reproduzido.

| DEMONSTRATIVO PATRONAL MENSAL DA DESPESA LIQUIDADA E EFECTIVAMENTE RECOHIDA - DEMCPA

RPPS GRUPO 01 - PREVIDENCIARIO RGPS
ALIQUOTA PAéAR ALIQUOTA PAéAR
EM EM
MESES LIQUIDADO | PAGO | 31/12 MESES LIQUIDADO |  PAGO 3112
% R$ R$ R$ % R$ R$ R$
JANEIRO 15,92% | 24.426,15 | 24.426,15 0,00 | JANEIRO 21,00% | 9149652 | 91.496,52 0,00
FEVEREIRO |  1592% | 24.426,16| 24.426,16 0,00 | FEVEREIRO |  21,00%| 92.001,46| 92.001,46 0,00
MARCO 15,92% | 24.471,94 | 24.471,94 0,00 | MARGO 21,00% | 91.952,66 | 91.952,66 0,00
ABRIL 15,92% | 26.023,68 | 26.023,68 0,00 | ABRIL 21,00% | 95.013,80 | 95.013,80 0,00
MAIO 15,92% | 26.037,62 | 26.037,62 0,00 | MAIO 21,00% | 94.867,43| 94.867,43 0,00
JUNHO 15,92% | 26.378,80 | 26.378,80 0,00 | JUNHO 21,00% | 95.479,26| 95.479,26 0,00
JULHO 15,92% | 26.378,80 | 26.378,80 0,00 | JULHO 21,00% | 95.63550 | 95.635,50 0,00
AGOSTO 15,92% | 26.361,70 | 26.361,70 0,00 | AGOSTO 21,00% | 95.896,32 | 95.896,32 0,00
SETEMBRO 15,92% | 26.366,26 | 26.366,26 0,00 | SETEMBRO 21,00% | 97.818,74| 97.818,74 0,00
OUTUBRO 15,92% | 26.361,70 | 26.361,70 0,00 | OUTUBRO 21,00% | 90.567,46 | 90.567,46 0,00
NOVEMBRO | 15,92% | 26.361,70 | 26.361,70 0,00 |[NOVEMBRO |  21,00% | 88427,82| 88.427,82 0,00
DEZEMBRO 15,92% | 52.609,52 | 52.609,52 0,00 | DEZEMBRO |  21,00% | 156.933,11| 156.933,11 0,00
TOTAIS 336.204,03 | 336.204,03 0,00 | TOTAIS 1.186.090,08 | 1.186.090,08 0,00
RPPS GRUPO 02 - FINANCEIRO
ALIQUOTA PA(ABAR
EM
MESES LIQUIDADO | PAGO | 31/12
% R$ R$ R$
JANEIRO 15,92% |  7.097,60 | 7.097,60 0,00
FEVEREIRO | 1592% |  7.097,60 | 7.097,60 0,00
MARGO 15,92% |  7.097,60 | 7.097,60 0,00
ABRIL 15,92% |  7.460,99 | 7.460,99 0,00
MAIO 15,92% |  7.460,99 | 7.460,99 0,00
JUNHO 15,92% |  7.460,99 | 7.460,99 0,00
JULHO 15,92% |  7.460,99 | 7.460,99 0,00
AGOSTO 15,92% |  7.460,99 | 7.460,99 0,00
SETEMBRO 15,92% |  7.460,99 | 7.460,99 0,00
OUTUBRO 15,92% |  7.460,99 | 7.460,99 0,00
NOVEMBRO |  1592% | 7.460,99| 7.460,99 0,00
DEZEMBRO 15,92% | 14.921,98 | 14.921,98 0,00
TOTAIS 95.902,70 | 95.902,70 0,00
TOTAL GRUPO 1 ¢ 2 432.106,73 432.106,73 0,00

13
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Ao verificar o demonstrativo DEMCPA acima, observa-se que o total das despesas
previdenciarias patronais liquidadas foram totalmente recolhidos, nado existindo saldo

a recolher.

A UCCI comparou os valores registrados no DEMCPA, folhas 76, com o Resumo da
Folha Anual dos servidores efetivos fundo financeiro e previdenciario, folhas 79 e 80
dos autos, e com o Resumo da Folha Anual dos Servidores comissionados, folhas
81 dos autos. Constatou-se que ambos demonstrativos apresentam o mesmo valor
para Contribuicdo Patronal Regime Proprio e Contribuicdo Patronal Regime Geral,

apesar da diferenca de centavos considerada irriséria para esta analise.

No entanto, ao confrontar os valores registrados no DEMCPA e Folha de Pagamento
com o registrado no BALVER-Balancete de Verificagéo, folhas 67, observou-se que
as constas contabeis que evidenciam a contribuigio ao Regime Préprio de
Previdéncia (RPPS) e Regime Geral de Previdéncia (RGPS) apresentam,
respectivamente, R$ 54.802,85 e R$ 65.445,56.

7 - Manifestagao da Unidade Central de Controle Interno

Apods a coleta da opinido do responsavel pela Se¢cao de Contabilidade, subordinada
a Direcdo Geral da CMA, acerca dos achados de auditoria listados acima, a
Controladoria Geral da CMA, considerando os esclarecimentos apresentados (NAG

4110.3.5), fls 104 a 115 dos autos, desenvolveu suas conclusdes relativas as

questdes de auditoria e as propostas de encaminhamento relacionadas a cada
achado de auditoria. Tudo conforme item 16.2, da Resolugdgo CMA n. 04/2016
(Manual de Conformidade da CMA). A Controladoria Geral, verificou onze (11)

achados preliminares no total.

Em sua manifestacdo o Responsavel, fls 104 a 115 dos autos, apresenta
esclarecimentos para os Achados preliminares apontados pela UCCI, sendo possivel
identificar de plano, o saneamento de 07(sete) achados, restando, ainda, quatro (04)

achados que se repetem neste relatério final.
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Desse modo, segundo determinacdao do Manual de Auditoria de Conformidade, Res.
CMA n. 04/20416, item 16.2, (NAG 4110.3.5), dar-se-a a devida atencdo aos
Achados que restaram configurados mesmo apés os esclarecimentos prestados pelo

Responsavel da Se¢ao de Contabilidade da CMA.

8 - Achados Definitivos

Tendo por base a Matriz de Achados, a Controladoria Geral verificou os seguintes

achados definitivos:

ACHADO 1.

O gasto total com a folha de pagamento da Camara Municipal ultrapassou o

limite de setenta por cento dos recursos financeiros recebidos a titulo de

transferéncia de duodécimos no exercicio.

ACHADO 2.

O valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal ultrapassou o limite

de 7% estabelecido na Constituicido da Republica.

A Secao de Contabilidade informa na folha 10 dos autos que:

“E que, com relagdo a extrapolacdo de limites legais de
gasto com pessoal (itens 1 e 2) a matéria nao tem
pertinéncia com o Setor Contabil, devendo justificativas
serem prestadas pelo ex-gestor.”

De fato, a Contabilidade Registra e evidéncia as mutacbes que o ocorrem no
patriménio liquido e no Orcamento, ndo tendo qualquer responsabilidade pela

extrapolagdo dos limites com gasto total e gasto com folha de pagamento. Esta
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prerrogativa compete ao chefe do Poder Legislativo na figura de Ordenador de

despesa conforme confere o Regimento Interno desta Casa de Leis.

Na verdade, o que a Controladoria solicitou a contabilidade era a confirmagao ou
nao dos calculos realizados por esta UCCI, tendo em vista que os Limites
Constitucionais ndo foram observados, e que tal achado é de natureza gravissima,
podendo ocasionar a rejei¢ao da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 pelo Eg.

Tribunal de Contas.

Além do mais, sabe-se que durante todo o exercicio de 2020 foram expedidos varios
comunicados internos tanto pela UCCI como pela se¢ao de Contabilidade, alertando
o ordenador de despesa para que adotasse medidas para redugcdo de gastos com
folna de pagamento e contingenciamento de despesas. Pela ndo confirmagédo das
informacdées a UCCI mantem os achados no sentido que os valores por ela

levantados nao foram confirmados pela contabilidade.

Nessa senda, uma vez que o Achado diz respeito a execucdo orcamentaria, esta
UCCI reitera seus calculos apontando que houve o descumprimento dos limites
constitucionais, pelo Gestor, referente ao gasto total com folha de pagamento e

gasto acima do limite da transferéncia do duodécimo recebido.

ACHADO 3

Nao obstante, apesar de nao fazer parte do escopo da auditoria, notou-se na
amostra selecionada, que as despesas com publicidade institucional foram
contabilizadas com subelemento de despesa 33903982000 - Servico de
Publicidade Institucional, Entretanto, no ano de 2019, as liquidagoes n° 280,
336, 365 e 383, todas referentes a servigos de publicidade prestados pela
empresa M.Camara Com. Servicos Com. Marketing, foram contabilizadas no
subelemento 33903990000 — Servico de Publicidade. Portanto, recomendamos
ao setor de Contabilidade que registre as despesas com publicidade

Institucional no elemento de despesa correspondente.
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A Responsavel pela Secéo, informa em folhas 105 dos autos que:

“(...). E que toda publicidade realizada pelo Poder Legislativo é
considerada institucional, aplicando-se = o  comando
Constitucional previsto no $1° do Art. 37. Por esta razdo, o
Setor Contabil informa que seguira a bem fundamentada
recomendacao expedida pela Controladoria Geral.”(...)

A Constituicdo de 1988 consagrou o principio da publicidade dos atos
administrativos, consagrando o acesso de todos do povo a informagbes sobre os
atos administrativos, consagrando a transparéncia dos atos publicos para qualquer
interessado. Devendo o Poder Publico, com base no principio da publicidade, tornar,
por meio legitimo e oficial, publico o ato para que todos do povo possam ter acesso
as informacdes sobre acontecimentos de seus interesses. O art.37, caput, da Carta
Magna consagrou que todos os atos administrativos sejam levados ao povo com

base no principio da publicidade.

Ainda o referido principio, a fim de assegurar a impessoalidade e a moralidade
(principios administrativos), elegeu elementos que devem forma a publicidade, ou

seja, o carater que deve ser observado.

Este trabalho ocupa-se em analisar o carater que deve conter a publicidade
administrativa a luz do paragrafo primeiro do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988. Fornecendo os elementos que devem formar a publicidade dos atos
administrativos e procurando identificar seus limites e vedag¢des tendo como

elemento preponderante a analise dos tribunais.

E fato que o Poder Publico deve dar a devida transparéncia aos atos publicos,
incluindo as despesas com publicidades. No entanto, a Emenda Constitucional
107/2020, publicada em 02 de julho de 2020 trouxe alteragdes pontuais no calculo
do gasto com publicidade institucional disposto no artigo 73 da Lei 9.504/97.
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Nessa senda, faz-se necessario separar o que € gasto com publicidade institucional
com gasto com publicidade de outros atos normativos. Por exemplo: a publicagéo do
extrato de contrato no Diario Oficial e a publicagao do Relatério de Gestao Fiscal séo
decorrentes de mandamentos constitucionais, portanto o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico — PCASP segregou esse tipo de despesa como sendo gasto com
publicidade Legal com elemento de despesa proprio para esse tipo de publicidade,

que neste caso chama-se Publicidade Legal.

Em contrapartida, o PCASP separou um elemento de despesa especialmente para
registrar o montante gasto com Publicidade Institucional que resumidamente € uma
forma de publicidade que nao se refere ao produto em si, e sim a uma institui¢ao;
seu objetivo € a disseminacao de ideias no intuito de moldar e de influenciar a
opinido publica, motivando comportamentos desejados por uma instituicdo ou

provocando mudangas na imagem publica desta.

Feitos os devidos esclarecimentos, a contabilidade informa, folhas 105, que seguira
a recomendacgao expedida pela Controladoria. O fato em si ndo prejudicou a analise
do limite previsto no inciso VII, do artigo 73 da Lei das Eleigdes c/c a regra do inciso
VII, do § 3° do artigo 1° da EC 107/2020. No entanto, é preciso a adequada
contabilizagdo para que os cidaddos e o Orgdo de controle externo possam

acompanhar os limites de gasto com publicidade institucional.

Achado 4

Auséncia de comprovacio do efetivo recolhimento do Imposto de Renda

devido pela empresa M. Camara Comunicacdo nas liquidagoes 113, 235 e
293/2020 — Processo 2326/2014.

O Setor informa em folhas 105 dos autos que:
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(...) A principio, as explicagdes devem ser feitas pelo fiscal do
contrato e de qualquer forma o Setor de Finangas seguira a
bem fundamentada recomendacgao da Controladoria Geral.

Em que pese ser de fato atribuicdo do fiscal do contrato, a UCCI reitera a
recomendagao para que a segao observe se a agéncia de publicidade contratada
estd retendo 1.5% a titulo de LR nas Notas Fiscais por ela emitida. Esta
recomendacdo estd baseada no ACORDAO TC 652/2020 — PLENARIO,

resumidamente, em verbi:

Versam os presentes autos sobre Recurso de Reconsideragao
interposto (...) em face do Acorddao TC 1015/2019-Plenario,
proferido nos autos do Processo TC 3400/2013 (...).

(...) a_participacdo do agente publico no processo de
despesa ndo é a de “mero executante” de ordens que vém
de outros. A cada um dos envolvidos nas etapas de
despesa compete verificar sua legalidade, barrando-a na
respectiva fase, caso contenha algum vicio detectavel pelo

agente.(grifo nosso)

Por isso, o principio da segregacao de fungdes impde que as
etapas da despesa sejam realizadas por agentes diferentes, a
fim de aumentar a possibilidade da deteccdo de erros, a
eficiéncia e o controle, como o ilustra o seguinte trecho do
Parecer-Consulta 18/2014 — TCE-ES: (...).

(...) Portanto, o fato de haver a participagao de outros agentes
publicos na realizagcdo da despesa nédo insula a recorrente da
responsabilidade, na medida em que a ela cabia agregar ao
processo de controle da despesa.

(...) Ao determinar que um agente publico assine um
documento, a lei ndo visa apenas que o0 agente aponha a sua
firma independentemente do teor do que assina. Ao contrario, a
lei pressupbe que o agente se certifica do conteudo do
documento antes de assina-lo, fazendo-o somente ao
concordar com seu teor — o que, alids, € o pressuposto da
assinatura de qualquer pessoa em qualquer espécie de
documento. No caso, ao requerer que dois agentes publicos
assinassem os documentos, a lei visava o duplo controle: caso
a irregularidade escapasse a um, que ela fosse percebida pelo
outro, o qual, ndo apondo sua assinatura, impediria o
aperfeicoamento do ato irregular.
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9 - Conclusao

CONSIDERANDO que os achados de Auditoria ndo representam situacbes onde

restam configurados danos ao erario;

CONSIDERANDO todos os desafios impostos pela pandemia Covid-19 e a edigcao
da portaria 28/2020 que estabeleceu, nesse periodo entre outros, o trabalho remoto

(home office) e a escala de revezamento.

CONSIDERANDO que o presente trabalho de Auditoria tem por objetivo fortalecer e
tornar mais eficiente o Sistema de Controle Interno da Secao de Contabilidade da

CMA, por meio da funcéo orientativa desta Controladoria Geral;

CONSIDERANDO, por fim, o exposto neste Relatério de Auditoria, especialmente as
analises e achados definitivos demonstrados no item 08, deste relatério, motivo pelo
qual os Auditores da Controladoria Geral desta Casa de Leis, recomendam os

seguintes encaminhamentos:

10 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e em estrita
observancia ao Manual de Auditoria deste Orgdo, RECOMENDAMOS:

10.1- Recomendar ao Gabinete da Presidéncia com fulcro no artigo 29-A, § 1° da

Constituicdo da Republica que o gasto total com a folha de pagamento da Camara
Municipal ndo podera ultrapassar setenta por cento dos recursos financeiros
recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no exercicio.
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10.2- Recomendar com fulcro no artigo 29-A, Caput, da Constituicio da

Republica, que o Ordenador de Despesa observe que o total da despesa da

Camara Municipal ndo podera ultrapassar 7,00% do somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,

efetivamente realizadas no exercicio anterior.

10.3- Recomendar com fulcro no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Publico — MPCAS e no inciso VI, do artigo 73 da Lei das Eleicoes c/c a regra
do inciso VII, do § 3°, do artigo 1° da EC 107/2020 que a Contabilidade proceda o

registro das despesas com publicidade institucional no elemento de despesa

33903982000. Tal medida visa dar publicidade ao gasto com publicidade
institucional que ¢é base para conferéncia do limite estabelecido na Lei
Complementar 107/2020.

10.4- Recomendar a Secao de Contabilidade, com fulcro no art. 150, § 7° da

Constituicdo Federal, bem como nos artigos 121, Paragrafo Unico, inciso I, e

128 do Cddigo Tributario Nacional; Requlamento do Imposto de Renda, nos
termos do artigo 647, §1° do Decreto Federal 3.000/99, que adote o

procedimento de verificar antes do pagamento de cada liquidagdo de NF emitida por
agéncia de publicidade se esta demonstrou o recolhimento do |.R, caso ndo o faga,
devolver o processo ao Fiscal do Contrato para que este solicite junte a empresa os

referidos comprovantes.

Esta recomendacéao corrobora o entendimento do Egrégio TC proferido no Acérdao

TC 652/2020 — Plenario onde: “(...) A cada um dos envolvidos nas etapas de

despesa compete verificar sua legalidade, barrando-a na respectiva fase, caso

contenha algum vicio detectavel pelo agente”
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Por derradeiro solicita-se a V. Ex.?, que seja autorizado a disponibilizagdo, na
integra, do relatério técnico no portal da Controladoria da Cémara Municipal de
Anchieta em atendimento ao disposto no art. 1°, Paragrafo Unico, I, c/c art. 7°, VII,
“b”, clc art. 8°, §2° da Lei Federal n. 12.527/11, observando-se ainda o artigo 31, §§

1° e 2° c¢/c, art. 34, do mesmo diploma legal.

E o relatério.

Anchieta (ES), 17 de margo de 2021.

Jakeline Petri Salarini
Controladora Geral
Resolugao MDC 119/2021
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