Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2014

RELSCI - Relatério de Avaliacdo do
cumprimento do plano de agdo para
implantagdo do sistema de controle

interno

1. INTRODUCAO

O Controlador Geral da Camara Municipal de Anchieta, em atendimento ao
disposto na Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo n®
28, de 26 de novembro de 2013, art. 5° e Anexo 04, apresenta oRELSCI relatério de
avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacdo do sistema de controle
interno, que constitui uma das obrigacdes estabelecidas por esse egrégio tribunal por
forca da Resolugéo n® 227/2011.

O Plano de Agédo para implantacdo do sistema de controle interno da Camara
Municipal de Anchieta foi concluido e informado a sua Presidéncia em 09 de janeiro de
2014, a qual encaminhou ao Egrégio TCE/ES em 15 de janeiro de 2014,quando a Casa
de Leis superou problemas institucionais e o Sistema de Controle foi, finalmente,

estruturado em termos logisticos e de recursos humanos.

Além de atender a referida exigéncia normativa, este documento possui dois

objetivos principais: propiciar transparéncia ao processo de implantacdo do sistema
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de controle interno da Camara Municipal de Anchieta, para que sua histdria e desafios
possam ser de conhecimento geral; e cumprir a funcdo de avaliagdo e, assim,
disponibilizar subsidios para o planejamento estratégico das futuras a¢es do Controle

Interno.

2. DO PLANO DE ACAO E SUA ANALISE

A atividade de planejamento é, nos termos da Constituicdo Federal, art. 174,
determinante para o Setor Publico. Constitui-sede um processo de selecdo
conscientede prioridades, ou seja, de um processo a ser seguido em agfes futuras,
orientadas para a consecucdo de objetivos, como a seguranca juridica e o aumento de

producdo,pelo emprego 6timo dos meios disponiveis.

Especificamente quanto ao Plano de Agdo para implantacdo do sistema de
controle interno da Camara Municipal de Anchieta, trata-se da programagdo dos
objetivos e metas propostos por forca da Resolugdo TCE/ES n° 227/2011. Para a sua
elaboracéo, buscou-se realizar um detalhado estudo daquela norma para que fossem
identificadas as exigéncias ali fixadas. Tais exigénciasforam, em seguida, confrontadas
com dados referentes a estrutura administrativa desta Casa de Leis e dos recursos
materiais e humanos disponiveis para os trabalhos. Por fim, a Unidade Central de
Controle Interno elaborou a ordem de prioridade que daria as agbes a serem

desenvolvidas para a implantacéo do SCI, consolidando um Plano de Agéo.

O referido plano foi elaborado na forma de uma tabela, na qual poderiam ser
facilmente identificados: (a) o numero do item; (b) a acdo a ser desenvolvida, (c) o
prazo para a sua realizacdo, (d) as unidades responsaveis pela agdo e (e) a sua situacgéo

— a iniciar, em andamento, ou concluida. Para fins deste relatério, foi adicionada uma

Rua Nancy Ramos Rosa, Portal de Anchieta — Anchieta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300 - www.camaraanchieta.com.br



Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

sexta coluna (f), na qual consta a data de conclusdo da acdo [onde serd aplicada a

anotacdo NA, quando néo for possivel aplicar].

Avaliando o Plano de Acéo elaborado pela Unidade Central de Controle Interno
e encaminhado ao TCE/ES, averigua-se o cumprimento ou ndo das a¢des estabelecidas,

conforme dispde o0 seguinte quadro:

PLANO DE ACAO
ITEM | ACAO PRAZO | RESPONSAVEL | SITUACAO | CONCLUSAO
01 | Nomeacdo do Responsavel pela UCCI. | 30/09/13 Gablr)ete do Concluida 30/09/13
Presidente

Envio da Lei de Estruturacdo da

02 Unidade Central de Controle Interno. 30/09/13 | Poder Legislativo | Concluida 30/09/13
03 Lei de, Criacdo do  cargo do 30/09/13 | Poder Legislativo | Concluida 26/09/13
responsavel pela UCCI.
Ato de Regulamentacdo da Lei do L Em 09/01/14 e
04 Sistema de Controle Interno. 30/09/13 | Poder Legislativo andamento 11/03/15
05 Lei de Criagdo dos Cargos de Auditor 30/09/13 | Poder Legislativo A iniciar 26/09/13

Publico Interno.

Instrucdo Normativa que disciplina a
06 | elaboracdo das demais normas | 30/09/13 ucli Concluida 29/01/14
(Norma das Normas).

Lei de Criagdo dos cargos de Agente

07 30/09/13 | Poder Legislativo A iniciar 26/09/13
de Controle Interno

08 Atuqllzagao e envio do Elano de Acéo 30/09/13 U_CIAe _ Concluida
do sistema de controle interno Presidéncia
Realizar seminarios internos para a

g | disseminacao de conceitos e forma | 5,1, /44 ucl Concluida | 05/02/14
de funcionamento do Controle
Interno
Promover discussdes técnicas com as

10 unidades executoras e com a unidade | 30/12/13 Ucl Concluida 05/02/14

responsavel pela coordenagao

Promover discussfes técnicas com as
unidades executoras e com a unidade
responsavel pela coordenagdo do
controle interno para definir as
11 | rotinas de trabalho e identificar os | 30/12/13 ucli Concluida 05/02/14
pontos de controle e respectivos
procedimentos de controle, objetos
da Instrucdo Normativa a ser
elaborada

1p | Dar inicio ao desenvolvimento dos | 44,1513 ucl A Iniciar 01/03/15
primeiros trabalhos de auditoria

Rua Nancy Ramos Rosa, Portal de Anchieta — Anchieta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300 - www.camaraanchieta.com.br




Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

interna, conforme  programacao
estabelecida.
Definir e disponibilizar 0s
13 | Indicadores de gestdo e demais | 5.,/ 4 ucl Ainiciar | 01/04/15
informagBes para acompanhamento
permanente UCCI.
Elaborar o Manual de Auditoria
Interna  contemplando  aspectos
14 | éticos, técnicos e metodologia para | 30/12/13 ucli Concluida 19/02/14
planejamento e execugdo dos
trabalhos.
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa
15 | Normativa relativa ao Sistema de | 30/12/13 . Concluida 19/02/14
diretora/UE
Controle Interno
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa
16 | Normativa relativa ao Sistema de | 30/12/13 . Concluida 19/03/14
. diretora/UE
Planejamento e Orcamento
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrugdo Mesa
17 | Normativa relativa ao Sistema de | 30/12/13 . Concluida 21/05/14
. . diretora/UE
Controle Patrimonial.
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa
18 | Normativa relativa ao Sistema de | 30/12/13 . Concluida 19/03/14
- diretora/UE
Contabilidade.
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrugdo
d - . Mesa . 19/03/14 e
19 Normatlva.r_elatlva ao Sistema de | 30/03/14 diretora/UE Concluida 16/04/14
Compras, Licita¢fes e Contratos.
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa 19/03/14 e
20 | Normativa relativa ao Sistema | 30/03/14 diretora/UE Concluir 09/04/14 e
Financeiro. 14/05/14
Adogdo de medidas objetivando a
21 reall_za(;ao de Concurso objetivando o 30/12/13 | Administracio Em
provimento do quadro de Pessoal da andamento
UCCI
Elaborar o primeiro Plano Anual de Em
22 | Auditoria Interna para uso interno | 30/12/13 ucli 30/04/15
andamento
da UCCI
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrugdo Mesa
23 | Normativa relativa ao Sistema de | 30/09/14 . Concluido 09/04/14
diretora/UE
Transporte
Aprovacdo e Divulgagdo do Sistema Mesa
24 | Administrativo de Recursos | 30/09/14 . Concluida 05/11/14
diretora/UE
Humanos
Realizar concurso publico para o
25 | provimento das vagas criadas para a | 30/09/15 Presidéncia A iniciar -
UCCI
26 | Elaborar instrugdes normativas 30/09/14 Unidades Concluida NA
Executoras (UE)
Consolidar as instrucBes normativas
27 | no Manual de Rotinas Internas e | 30/09/15 ucl Concluida NA

Procedimentos de Controle da
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Administracdo
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa
28 | Normativa relativa ao Sistema | 30/09/15 . Concluida 19/03/14
. N diretora/UE
Tecnologia da Informacédo
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa
29 | Normativa relativa ao Sistema de | 30/09/15 . A iniciar -
S . diretora/UE
Comunicagao Social
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa
30 | Normativa relativa ao Sistema | 30/09/15 . A iniciar -
o diretora/UE
Juridico
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa
31 | Normativa relativa ao Sistema de | 30/09/15 . A iniciar -
. - diretora/UE
Servigos Gerais
Aprovacdo e Divulgacdo da Instrucdo Mesa
32 | Normativa relativa ao Sistema de | 30/09/15 . A iniciar -
~ diretora/UE
Informagédo

Observa-se que dos 32 itens, 25 correspondem a acBes que deveriam ser
desenvolvidas até o fim do exercicio de 2014. Desses, 19 (dezenove) foram concluidas,

03 (trés) estdo em andamento e 03 (trés) seréo iniciadas em breve.

Dentre as acbes programadas para o exercicio de 2015,02 (duas)foram

concluidas em 2014, sendo elas as de nUmero 27 (vinte e sete) e 28 (vinte e o0ito).

Quanto aos itens 03, 05 e 07 [respectivamente: Lei de Criacdo do cargo do
responsavel pela UCCI; Lei de Criacdo dos Cargos de Auditor Pablico Interno; Lei de
Criacdo dos cargos de Agente de Controle Interno], cumpre observar que a Camara
Municipal de Anchieta concluiu ambas as Agdes, em 26 de setembro de 2013, com a
edicdo da Lei n°® 840/2013, a qual dispbe sobre o Sistema de Controle Interno da
Cémara Municipal de Anchieta, sua implantagdo e organizagdo. Ademais, em seu art.
89, a legislacéo estabelece a criagdo de 01 (um) cargo de Controlador Geral de Controle
Interno e de 01 (um) cargo de Controlador de Controle Interno, os quais exercem

funcdes de Auditor e de Agente de Controle Interno.
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A acgéo correspondente ao item 04 [Ato de Regulamentacgéo da Lei do Sistema de
Controle Interno], aguarda a aprovagéo pelo plenario desta Casa de Leis de legislagdo

que ira reorganizar e modernizar a sua estrutura administrativa.

A situacdo do Item 12 [Dar inicio ao desenvolvimento dos primeiros trabalhos de
auditoria interna, conforme programacgéo estabelecida] permanece “a iniciar”, apesar
da previsdo de sua conclusdo em 30 de dezembro de 2013. Isso ocorre por dois
motivos: a) a necessidade de serem direcionados esforgos materiais e de pessoal para
a realizagdo de acdes que se revelaram mais urgentes; e b) a obrigatoriedade da
realizacdo de auditorias pela Unidade de Controle Interno, e sua emisséo de relatdrios
e pareceres ao egrégio TCE/ES, a partir da prestacdo de contas anual relativa ao
exercicio de 2015 (cf. art. 16, I, da IN TCE n°® 28/2013).

O segundo motivo supra referido, igualmente, justifica a situacdo “em
andamento” assinada ao item 22, referente & elaboragdo do primeiro Plano Anual de

Auditoria Interna para uso da UCCI.

No que se refere ao item 13 [Definir e disponibilizar os indicadores de gestéo e
demais informagdes para acompanhamento permanente UCCI], igualmente “a iniciar”,

um novo prazo para a Agdo foi fixado para 01 de abril de 2015.

A Camara de Anchieta vem adotando medidas para a realizagdo de concurso
publico objetivando o provimento do quadro de pessoal da UCCI, previsto para 2015,
pelo que a situagdo da Acao gravada com o nimero 21 consta como “em andamento”,
muito embora nédo haja prejuizo ao que dispbe o art. 9° da referida Lei Municipal n°
840/2013, o qual estabelece o periodo de transi¢do de 2 (dois) anos para realizacio do

necessario certame publico.
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Atendendo as exigéncias estabelecidas na Resolugdo TCE/ES n® 227/2011, bem

como ao que foi planejado e previsto no Plano de Agéo, foram aprovadas Instrucdes

Normativas das diversas unidades de controle interno da Cémara Municipal de

Anchieta. Esta Casa de Leis optou por homologar e conferir maior seguranca juridica,

efetividade e coercitividade a tais normas submetendo-as a aprovagéo do seu Plenério.

Desta forma, sdo essas as Instrucbes Normativas do Sistema de Controle

Interno da Camara Municipal de Anchieta, aprovadas pelo Plenério da Casa:

a)

b)

f)

9)

h)

IN SCI n® 01 - DispGe sobre elaboragédo das Instru¢cdes Normativas (norma das
normas) - Aprovada pela Resolugéo n°® 01, de 29 de Janeiro de 2014;

IN SCI n® 02 - Dispbe sobre a realizagdo de auditorias internas, inspecoes e
tomadas de contas especiais - Aprovada pela Resolugdo n° 03, de 19 de Fevereiro
de 2014;

IN SCI n° 03 - DispGe sobre a emissdo de parecer conclusivo sobre as contas anuais
- Aprovada pela Resolugéo n° 04, de 19 de Fevereiro de 2014;

IN SCI n°® 04 - Dispde sobre a remessa de documentos e informagdes ao TCEES -
Aprovada pela Resolugéo n°® 04, de 19 de Fevereiro de 2014,

IN SCI n° 05 - Dispbe sobre a atendimento as equipes de controle externo -
Aprovada pela Resolugéo n® 04, de 19 de Fevereiro de 2014,

IN SFI n° 01 - Dispde sobre solicitacdo, concessdo e prestacao de contas de diérias -
Aprovada pela Resolugéo n° 05, de 19 de Marco de 2014;

IN SFI n°® 02 - Dispde sobre concessao de adiantamentos - Aprovada pela Resolugéo
n° 12, de 09 de Abril de 2014;

IN SFI n°® 03 - Dispde sobre normas e procedimentos operacionais da Tesouraria -
Aprovada pela Resolugdo n° 14, de 14 de Maio de 2014;
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IN SCL n° 01 - Dispde sobre aquisicdo de bens e servicos mediante licitacéo,
inclusive dispensa e inexigibilidade - Aprovada pela Resolucéo n° 13, de 16 de Abril
de 2014

IN SCL n°® 02 - Dispde sobre acompanhamento e controle de execugdo dos contratos
- Aprovada pela Resolucéo n° 13, de 16 de Abril de 2014,

IN SCL n° 03 - Dispde sobre controle de estoques - Aprovada pela Resolugédo n° 06,
de 19 de Marco de 2014,

IN SCO n° 01 - DispBe sobre registro da execug¢do orcamentaria e extra-
orcamentaria, geracdo e consolidacdo dos demonstrativos contébeis, geracdo e
divulgagdo dos demonstrativos da LRF - Aprovada pela Resolugdo n® 07, de 19 de
Marcgo de 2014;

m) IN SPO n© 01 - Dispde sobre a elaboragdo do PPA, LDO e LOA - Aprovada pela

n)

0)

9)]

q)

Resolucédo n® 07, de 19 de Margo de 2014,

IN SPA n° 01 - Dispde sobre registro, inventario e controle de bens moveis e
imoveis - Aprovada pela Resolugdo n° 16, de 21 de maio de 2014;

IN SPA n°® 02 - Dispde sobre providéncias em caso de extravio e furto de bens -
Aprovada pela Resolugéo n° 16, de 21 de maio de 2014;

IN STI n°® 01 - Dispbe sobre procedimentos para seguranca fisica e Idgica dos
equipamentos, sistemas, dados e informacdes - Aprovada pela Resolugédo n° 08, de
19 de Marc¢o de 2014,

IN STI n°® 02 - Dispde sobre aquisigéo, locagao e utilizagdo de software, hardware,
suprimentos e servigos de Tl - Aprovada pela Resolugdo n° 08, de 19 de Margo de
2014,

IN STR n® 01 - Dispde sobre procedimentos para uso, guarda, conservagéo e
manuten¢do de veiculos da Camara Municipal de Anchieta - Aprovada pela
Resolugdo n® 11, de 09 de Abril de 2014;

IN SRH n° 01 - DispGe sobre admissdo de pessoal em cargo efetivo, admisséo de

pessoal para o exercicio de cargo comissionado e fungdo de confianca, e
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manutencdo do cadastro de pessoal e controle sobre vantagens, promocdes e

adicionais - Aprovada pela Resolugéo n° 19, de 05 de novembro de 2014.

3. CONCLUSOES

Os resultados apontados neste relatério demonstram os resultados dos esforgos
empreendidos pela Unidade Central de Controle Interno da Cémara de Anchieta.
Conforme relatado anteriormente, das 32 (trinta e dois) ag0es previstas, 25 (vinte e
cinco) deveriam ser realizadas no exercicio de 2014. Dessas, 19 (dezenove) foram
plenamente concluidas, em sua grande maioria com respeito integral aos prazos
estabelecidos. Assinale-se também que outras 02 (duas) a¢des, marcadas para o

exercicio de 2015, foram cumpridas.

Ressalte-se, oportunamente, que as a¢fes ndo concluidas durante o exercicio de
2014 encontram-se com situacao “em andamento” ou “iniciar”’ haja vista a incidéncia
de um principio pragmatico da flexibilidade do planejamento, o que impde ao
responsavel pela execugdo daquilo que foi planejado, adequar o seu comportamento
ao possivel e vidvel, no curso das a¢des. Assim, aquelas a¢des que nédo alcancaram sua
conclusdo, majoritariamente, pelo afluxo dos seguintes motivos: a) a necessidade de
serem direcionados esfor¢os materiais e de pessoal para a realizagdo de a¢bes mais

urgentes; e b) permissdo normativa para a realizagdo da agdo em momento posterior.

Desta forma, é de se concluir que a execug¢do do Plano de Ac¢éo para Implantagéo
do Sistema de Controle Interno constituiu uma experiéncia positiva e exitosa na
Cémara Municipal de Anchieta, refletindo o seu compromisso com a salvaguarda dos

bens, valores e interesses publicos sob sua responsabilidade.

Anchieta/ES, 26 de Marco de 2015.
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LUIZ CARLOS DE MATTOS SOUZA GUIMARAES

Controlador Geral
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